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Prefacio

A revalorizacdo da legalidade e do Estado de Direito

Fernando Menezes de Almeida
Professor titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo

Na qualidade de professor de Direito, e igualmente como cidadao, tive a
grata satisfacdao de conhecer o anteprojeto de uma nova constituicao para o
Brasil, proposto pelo professor Modesto Carvalhosa.

Aliando a profundidade de seus conhecimentos juridicos — académicos e
de aplicacdo do Direito — & sua notéria vocacao de militancia em prol do
interesse publico, pautada por uma limpida ética de justica no convivio social,
o professor Carvalhosa propde uma ousada, e consistentemente
fundamentada, revolucdo no modo pelo qual se ha de conceber, no Brasil, a
constituicao, em sua forma e em seu conteudo.

Em um prefacio, como este, planejado para ter uma curta dimensao, o
adequado e escolher um aspecto, dentre tantas excelentes ideias presentes no
anteprojeto, para destacar e brevemente comentar.

Assim sendo, considerando meu apreco pelo tema da legalidade —
verdadeira traducao juridica da noc¢édo politica de “Estado de Direito” e pedra
fundamental da coesdo social em qualquer sociedade que pretenda valorizar a
liberdade humana —, chamou-me especial atencao o texto proposto para o
textoArtigo 133 da constituicao, do qual transcrevo aqui trés paragrafos:

Art. 133 - O ordenamento juridico sera constituido de normas constitucionais, de leis
ordinarias e de atos normativos.

As normas constantes da Constituicdo de 1988 referentes a organizacio politica,
judiciaria e administrativa do Estado, desde que rigorosamente compativeis com os
preceitos aqui instituidos, serdo recepcionadas como normas ordindarias para o efeito da
continuidade do exercicio das competéncias e das funcdes publicas, nos trés Poderes e
nas trés esferas federativas.

Cabera ao Presidente da Republica propor ao Congresso, dentro dos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a vigéncia desta Constituicao, as leis ordinarias de organizacdo das
competéncias e fungées politicas, administrativas e judiciarias agui instituidas.



Justificando a proposta, o professor Carvalhosa, entre outros aspectos,
destaca sua declarada adesdo a um modelo de constituicao principiologica, tal
qual a Constituicao francesa de 1958, em lugar de uma constituicao analitica,
como a Constituicdo brasileira de 1988, a qual acaba por ultrapassar “o campo
dos principios normativos para disciplinar e regular, em todos os detalhes, a
organizacao, o funcionamento e a distribuicao de funcoes no seio do Estado e
nas relacoes com a sociedade”. E ainda, assim fazendo, “utiliza as normas do
Direito Administrativo, retirando-as da esfera ordinaria para coloca-las no
proprio texto constitucional. A Carta de 1988 ¢ um verdadeiro Codigo
Administrativo-Constitucional”.

Concordo com o diagnostico e com a solucdo apresentados pelo professor
Carvalhosa.

Ate se compreende, no contexto da redemocratizacdo do pais, que a
Constituicao de 1988, por uma desconfianca (nao sei se intuitiva ou consciente
por parte dos constituintes) quanto aos Poderes Executivo e Legislativo —
principais artifices do regime anterior —, tenha sobrevalorizado seu proprio
papel normativo (da propria Constituicao) e o papel do Poder Judiciario como
seu guardiao.

Faco essas ponderacoes sobre a predominancia do Poder Judiciario na
Constituicao de 1988 pensando por um viés da produciao normativa —
pensando no Estado de Direito como um modelo de organizacdo da sociedade
fundamentalmente balizado pelas normas juridicas.

Ou seja, nao estou negando politicamente o (excessivo) peso que a
Constituicao de 1988 da a autoridade das chefias do Poder Executivo em todos
os niveis da Federacao. Mas, sim, estou destacando que, do ponto de vista
normativo, o resultado de pouco mais de trinta anos de pratica constitucional
¢ a sobrevalorizacdao das normas constitucionais como normas de operac¢ao do
Direito, as quais sempre se pode recorrer, por meio da instancia judicial, em
detrimento das esferas institucionalmente legitimas de producdo normativa
de ambito legislativo e administrativo.

Em aparente paradoxo, vive-se no Brasil uma inflacio de normas
legislativas e administrativas, agravada pela multiplicidade de tipos
normativos (quero dizer, diversas formas de leis e de atos normativos
administrativos). Entretanto, o paradoxo € mesmo aparente, pois esse excesso
de normatividade, além de inocuo ante as possibilidades de seu afastamento
por forca da aplicacdo direta de normas constitucionais, ¢, de rigor,
desprestigiador do valor politico das normas em questao (legislativas e
administrativas).

Na pratica institucional brasileira atual, a legalidade classica, lastreada na
lei (complementada no plano administrativo pelo regulamento), cede lugar a



uma imprecisa e imprevisivel aplicacao casuistica de normas constitucionais
diretamente interpretadas e adaptadas por decisoes judiciais, em situacoes
concretas. Nao € a toa que cada vez mais se reforca, como um movimento de
compensacao, um clamor em defesa da seguranca juridica.

Essa legalidade classica, pilar da edificacao dos Estados Constitucionais de
Direito, tem a virtude de conciliar a dimensao de legitimacao politica da lei —
a legalidade formal: lei como ato da vontade da sociedade, manitestada pelo
parlamento ou diretamente pelo povo — e a dimensao de justica social da lei
— a legalidade material: lei como ato tendencialmente geral e abstrato, que
trata isonomicamente os individuos, sem privilégios nem perseguicoes.

E ainda tem a virtude de mobilizar a Administracao Publica, como agente
legitimo da transformacdo da normatividade geral e abstrata em
normatividade individual e concreta, adaptando a legalidade, pela via
regulamentar, as diversas situacoes reais da vida social.

Ndio estou negando o indispensavel papel que as normas constitucionais e
as normas decorrentes de decisoes judiciais exercem no Estado de Direito.
Apenas estou dizendo que um sistema normativo que praticamente faca uma
ligacdo direta das normas constitucionais, via decisao judicial, as situacoes
reais da vida social, em detrimento das instancias normativas legislativa e
administrativa, nao cria um saudavel equilibrio de poderes em um contexto
democratico.

E justamente esse desequilibrio, hoje existente no Brasil, que o citado
textoArtigo 133 do anteprojeto proposto pelo professor Carvalhosa, assim
como o0 proprio estilo principiologico da constituicdo projetada, visam a
COrrigir.



Introducdo

As crises politicas que se sucedem no pais depois da redemocratizacao, em
1985, devem ser objeto de uma reflexido a respeito das suas causas. Seriam elas
devidas as mas escolhas de nossos governantes e parlamentares? Ou devem
ser debitadas a uma estrutura de Estado que gera, recorrentemente, essas
figuras lamentaveis que, além de levarem o pais a permanente inseguranca
juridica e ao descrédito institucional, acarretam um atraso social que nos
coloca sempre nos piores indices de desenvolvimento humano e educacional e
numa decadéncia economica a olhos vistos, decorrente da recessdao ou dos
baixissimos indices de crescimento economico?

No Brasil o Estado e hegemoOnico, nao restando a cidadania nenhum papel
em nossa construcao civilizatoria. A sociedade civil € dominada por um
Estado que se estruturou para preencher todos os espacos.

Essa dominacao é fundada numa oligarquia que tem como instrumento a
Constituicao de 1988, que outorga privilégios institucionais a classe politica e
ao estamento burocratico, em detrimento daqueles que trabalham e
empreendem no setor privado.

Os integrantes do setor publico apropriam-se de todos 0s recursos
provindos dos impostos coletados da sociedade, os quais sdo insuficientes
para pagar as folhas e as despesas dos politicos e dos servidores ativos e
inativos, acarretando os fabulosos rombos fiscais.

Nao sobra praticamente nenhum recurso para os investimentos publicos.
Dai a fraca atividade de producao, o desemprego recorrente e a pobreza
progressiva do povo brasileiro.

O pais esta dividido em dois grupos: de um lado, os privilegiados, no setor
publico, e, de outro, os pagadores dos impostos, no setor privado. O unico
papel do povo € o de contribuir para as benesses do estamento estatal.

Trata-se de uma questdo estrutural, na medida em que os privilégios da
classe politico-administrativa sao constitucionais, como tambem o0 € 0
bloqueio de canais de livre participacdao do povo na vida publica.

No Brasil, a sociedade civil nao conta. Nao existe povo, mas sim
“populacao”. Basta verificar a linguagem que se usa em todos 0s meios sociais
e de comunicacdo. Nunca se utiliza os termos “povo”, “cidadania” ou
"sociedade”.



Trata-se de um fendmeno cultural em que todos nés acabamos aceitando a
ideia de que, de um lado, existe o Estado e seus donos e, de outro, a
"populacao”, esse mal necessario, esse aglomerado informe e sem identidade,
essa ralé, essa galera, que apesar de incomodar os olhos dos poderosos pela
feiura de sua pobreza e miseria, ¢ absolutamente util e necessaria para
fornecer os recursos necessarios para os privilégios da classe politica e
burocratica. Também a massa ignara € um mal necessario para, através do
voto proporcional, manter a oligarquia no poder.

No Brasil nao existe uma classe econdmica dominante, mas, sim, uma
classe politica dominante. Nao é dos quadros dos empreendedores, dos
industriais, dos comerciantes ou dos banqueiros que se formam os
parlamentos e os governos. As instituicoes politicas (governo e Congresso,
assembleias, camara de vereadores) sdo ocupadas pelo estamento oligarquico,
que se autogera, que se reproduz incestuosamente, e que se vende, a preco de
Ouro, caso a caso, para os grupos de interesses na formulacao de leis e de
politicas que nem de longe atendem ao interesse publico.

Tanto a elite empresaria como a “populacdo” ignara sdo vassalos, servos
dessa oligarquia politica extremamente corrupta e atrasada. A sociedade civil
depende dela em tudo.

Essa sociedade de classes contraria inteiramente os fundamentos da
democracia. A Constituicao de 1988 garante ao estamento oligarquico a sua
permanéncia no poder e & burocracia o gozo pleno de seus inesgotaveis,
progressivos e ilimitados direitos adquiridos.

Para que o pais possa se tornar uma democracia auténtica, fundada na
isonomia dos deveres e direitos de toda a cidadania, € que se propoe, neste
estudo, uma nova constituicao.

Neste anteprojeto procura-se eliminar os privilégios do setor publico para,
assim, permitir que se forme uma sociedade de oportunidades para todas as
pessoas, nos planos individual, familiar, social, profissional, educacional,
cultural e econémico.

Nao se pode falar em democracia apenas fundada nas liberdades publicas.
Estas sao um dos seus fundamentos. Nao existe regime democratico sem que
haja isonomia e equidade de deveres e direitos para todos os membros da
sociedade.

Nao ha democracia quando inexiste livre acesso da cidadania a vida
publica.

E, sobretudo, nao pode haver democracia num pais em que onze milhoes e
quinhentas mil pessoas vivem sem nenhum risco econémico enquanto cem
milhoes — a populacao economicamente ativa — assumem todos 0s riscos na
luta pela sobrevivéncia.



Nao ha democracia sem isonomia e equidade. Nao ha democracia sem
oportunidades para todos. Nao ha democracia sem acesso dos cidadaos a vida
publica independentemente dos partidos politicos, dominados pelos velhos
caciques,

No Brasil ndo existe uma democracia, mas uma partidocracia, instituida
pela Carta de 1988.

Essas graves distorcdoes dos valores fundamentais da democracia sao
enfrentadas no presente estudo, em que se procura sujeitar o Estado a Nacao.
Propoe-se restaurar a prevaléncia da vontade do povo.

Para tanto, procura-se extinguir o profissionalismo politico, permitindo-se
0 acesso da cidadania a vida publica, mediante o seguinte tripé: nao reeleicao,
voto distrital puro e candidaturas independentes.

A partir desses trés fundamentos basicos, outras questoes estruturais sao
tratadas, todas visando colocar o Estado a servico da sociedade civil.

Apresenta-se, a seguir, uma lista exemplificativa das mudancas estruturais
propostas neste estudo.

Convidamos os cidaddos brasileiros a examinarem as 134 normas
principiologicas aqui trazidas (primeira parte) e as razoes gerais (segunda
parte) e especificas de cada uma dessas proposicoes (terceira parte).

Necessario enfatizar que nao se trata de um trabalho académico, mas de
um estudo propositivo de uma solucao estrutural para os problemas que
permanentemente nos afligem.

Vao necessariamente perguntar: como implementar uma nova
constituicao no Brasil?

Propoe-se que haja um plebiscito para votar um novo texto, como ocorre
em todos os paises civilizados. Foram os privilégios que levaram a Revolucao
Francesa — que, no entanto, tinha uma proposta democratica pronta, a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto de 1789.

O povo brasileiro €, hoje, consciente de que os privilégios do estamento
estatal e suas atuais regras de dominacao sao a causa do nosso atraso, das
injusticas sociais, da pobreza crescente e da falta de oportunidades de
desenvolvimento pessoal e social.

Trata-se de uma proposta para ampla discussao. Espera-se que assim seja.

Propostas estruturais

ee®
No plano politico




Proibicdo de eleicdo ou reeleicdo dos mandatdrios em exercicio para qualquer cargo eletivo.

E vedado aos eleitos para o Poder Legislativo exercer qualquer cargo no Poder Executivo.

Os Municipios tém plena liberdade de organizacdo administrativa, vedada remuneragao aos
vereadores.

Voto distrital puro para a eleicdo de deputados e vereadores. O presidente, os senadores, 0s
governadores e os prefeitos serdo eleitos pelo voto majoritario.

Fica extinto o voto proporcional.

Voto nao obrigatorio.

Candidaturas independentes, individuais ou com o apoio de associacdes civis de natureza
politica, para todos os cargos eletivos nas trés esferas federativas.

Os senadores, os deputados e os vereadores terao plena liberdade individual de voto, vedado
o seu direcionamento pelos partidos.

Havera trés categorias de partidos politicos: partidos com atuacio nacional, estadual ou
municipal, sendo inteiramente autdnomos e independentes entre si.

Os partidos nacionais participardo das elei¢des para presidente, senadores e deputados
federais. Os partidos estaduais, para governador e deputados estaduais. Os partidos
municipais, para prefeito e vereadores.

Apuracio publica das eleicdes pela contagem do voto impresso acoplado as urnas
eletrdnicas.

Perda de mandato de deputados, prefeitos e vereadores por iniciativa dos proprios eleitores
(recall).

Eliminacao do Fundo Partidario.

Eliminacao do Fundo Eleitoral.

Eliminacdo das emendas parlamentares ao orcamento.

Eliminac¢ao dos cargos de provimento em comissio, que atualmente abrigam os politicos e
seus prepostos em postos de chefia na administracao publica, os quais serao exercidos
unicamente pelos servidores de carreira.

Realizacdo de referendo e plebiscito a cada dois anos, coincidentes com as eleicoes gerais e
municipais, para a aprovacdo de matérias de relevante interesse publico nacional, estadual
ou municipal.

Seguro de obra nas licitacoes de obras publicas, no valor de 100% da respectiva adjudicacao
(performance bonds).

No plano institucional




Fim do foro privilegiado.

O regime de estabilidade fica restrito 4 magistratura, ao Ministério Publico, a policia
judiciaria, & diplomacia e as Forcas Armadas. Os demais cargos passam para o regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Fica criado o regime previdenciario unico, extinguindo-se o Regime Especial de
Previdéncia.

O direito adquirido nio pode prevalecer no Ambito do Direito Publico, sendo aplicavel
apenas nas relacoes de Direito Privado.

Nulidade de leis aprovadas em causa propria em favor dos agentes publicos — politicos e
servidores.

Eliminacao de todos os adicionais para os integrantes do setor publico, restringindo-se os
seus proventos unicamente ao valor salarial contratado consoante a Consolidagao das Leis
do Trabalho.

Adocao do regime de declaracio, em substituicio ao de prévia autorizacao administrativa,
para o exercicio de atividades civis, profissionais e econdmicas.

O ordenamento juridico sera constituido de normas constitucionais, leis ordinarias e atos
normativos, extintas as leis complementares e organicas.

As reformas da constituicao serdo submetidas a plebiscito, bem como as leis que possam
beneficiar categorias, setores e corporacoes, ou aprovadas em situacao de conflito de
interesses.

=l=

I[ Quanto ao Poder Judiciario

Unicidade do juiz natural.

Legitimidade de qualquer cidaddo para ingressar em juizo, sem as inumeras reservas de
legitimidade ativa previstas na vigente Carta.

Transito em julgado mediante decisdo em segundo grau, prolatada pelos tribunais de justica
federais e estaduais.

Prisdo ja em primeira instancia de réu condenado.

Transformacao do STF em Corte Constitucional, adstrito a materia da constitucionalidade
das leis e dos atos normativos e administrativos e i resolucio de conflitos na legislacdo entre
Estados da Federacdo.

Os tribunais superiores tém funcao revisional dos julgados penais e rescisoria dos julgados
civeis transitados em julgado pelos tribunais federais e estaduais, mediante processos
autonomos, nao tendo nenhuma competéncia recursal e suspensiva das decisoes
transitadas em julgado em segunda instancia.




Os magistrados da Corte Constitucional e dos tribunais superiores terao mandato de 08
(0ito) anos.

As vagas na Corte Constitucional serdo preenchidas pelos magistrados mais antigos do
Superior Tribunal de Justica.

No STJ, as vagas serdo preenchidas, em rodizio, pelos desembargadores mais antigos dos
tribunais federais regionais.

Todos os tribunais serao formados por magistrados de carreira, aprovados em concurso
publico para juiz de primeiro grau.

O mesmo critério de antiguidade é adotado para as chefias dos ministérios publicos, das
policias judiciarias e dos tribunais de contas.

Quanto ao or¢camento

Todos os recursos orcamentarios sao discricionarios, vedadas as despesas obrigatorias,
vinculadas ou impositivas.

Todas as receitas orcamentarias sdo contingenciaveis.

Sao vedadas as emendas congressuais a proposta orcamentaria anual ou plurianual
aumentando receitas e despesas.

Fica vedada a criacao de fundos vinculados a determinados fins e atividades do Poder
Executivo.

As despesas com folha de pagamento dos servidores, tanto os da ativa quanto os inativos,
nio podem ultrapassar um quarto das receitas orcamentarias.

e

=L Quanto 2 Ordem Econémica e 2 Ordem Social

Fica vedada a exploracio da atividade empresarial pelo Estado.

A pessoa juridica e diretamente responsavel pelos atos ilicitos praticados, em seu nome, por
seus administradores e funcionarios.

Cabe a sociedade civil apoiar com meios e recursos as manifestacoes culturais e artisticas
privadas.

E dever precipuo do Estado e da sociedade civil a preservacio e a defesa do meio ambiente
natural e antropologico.




1. Texto do anteprojeto de
constituicio

Preambulo

A - A Nacgdo brasileira, formada pelas pessoas que viveram, vivem e viverdo em seu
territério, e que formam nele uma sociedade civil e um povo soberano, aprova uma
Constituicdo para instituir um Estado Democratico de Direito e nele assegurar
plenamente as liberdades putblicas e suas relagdes de natureza politica, normativa,
administrativa e judiciaria e a execugdo eficiente dos servigos publicos.

B - A Nacdo brasileira se funda no primado da lei, nas liberdades individuais e coletivas
asseguradas pelo Estado Democréatico de Direito, na plena responsabilidade das
institui¢des politicas e administrativas perante todas as pessoas fisicas e juridicas que
compoem a sociedade civil, sem discriminacdo ou privilégios de qualquer espécie ou
natureza.

C - 0 povo soberano é a origem do Poder e o destinatario tinico de seu exercicio, ndo se
confundindo a Nagéo e o Estado, na medida em que o Estado estd a servigo da Nagdo e
submetido a sua vontade.

D - A Nagédo brasileira institui como forma de governo uma Republica democratica que
garante: a igualdade da lei perante todas as pessoas e destas perante a lei; as liberdades
publicas; a plena liberdade de opinido, de critica e de oposigdo; o direito de ir e vir; a
inviolabilidade pessoal e domiciliar; o direito de peticao, de manifestacdo e protesto
pacificos; de organizagado civil e economica livres e independentes; de propriedade
privada, observada a sua funcdo social; de liberdade de iniciativa econémica, observada
a sua funcdo social, e demais direitos, deveres, obrigagdes e responsabilidades proprios
do Estado Democratico de Direito.

E - As leis tém sua vigéncia condicionada a sua plena legitimidade, tendo como fonte
precipua o interesse geral do povo, o bem publico e o interesse piblico, devendo ser
necessariamente produto das exigéncias da vida.



E ilegitima e, portanto, nula qualquer lei que crie privilégios ou vantagens para
individuos, corporagdes ou grupos, tanto do setor publico como do setor privado.

F - O Estado e suas instituicGes, Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, em suas
trés esferas federativas, Unido, Estados-membros e Municipios, estdo submetidos a
plena soberania do povo, que se manifesta diretamente por meio desta Constituicdo, de
plebiscito, de referendo e de iniciativa popular de leis e, indiretamente, por meio do
regime de representacdo majoritdria e distrital.

G - A Nacdo brasileira proclama sua vinculacdo plena aos direitos humanos,
individuais, coletivos e sociais expressos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos das Nacbes Unidas e suas Resolucdes; na Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e suas Resolugdes; na Convencdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados e suas Resolugdes; na Convencado n. 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho e suas Resolugées, sobre Povos Indigenas e Tribais. Declara,
ainda, seu irretratavel compromisso com a preservacao do meio ambiente e do clima
tal como disposto no Acordo de Paris de 2016 e em suas Resolucoes e demais tratados e
convencgdes subscritas pela Nacdo brasileira no interesse do pais, do continente, da
humanidade e da preservacio da vida no planeta.

Dos deveres do Estado

Art. 1° - E dever do Estado garantir o direito a vida, a liberdade, a propriedade e a
busca da felicidade das pessoas que vivem na Nacdo brasileira.

Art. 2° - O Estado deve se conduzir de forma a permitir a criagdo de riquezas,
abstendo-se de colocar entraves de qualquer espécie, notadamente de natureza
tributaria e burocratica, para a multiplicacdo das oportunidades econdmicas,
profissionais e civis, e a plena produtividade dos fatores na criacio e producio de bens
e Servicos.

Art. 3° - O Estado e seus agentes politicos e administrativos, nas trés esferas
federativas, no exercicio de seus cargos e funcoes de governo, de representacao
parlamentar e de administracdo publica, e nas suas relacdes com pessoas fisicas e
juridicas do setor privado, observardo rigorosamente os principios do interesse
publico, da isonomia, da moralidade, da lei legitima, da impessoalidade, da publicidade,
da eficiéncia, da produtividade, da finalidade, da motivagio, da oportunidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 4° - Os servidores publicos, nos trés Poderes e nas trés esferas federativas,
submetem-se ao regime contratual de trabalho, previdenciario e tributdrio aplicdvel
aos trabalhadores do setor privado, sem qualquer distingédo ou privilégio.



Art. 5° - O Estado deve promover politicas piiblicas de longo prazo e permanentes no
tocante aos regimes tributario, de eficiéncia e produtividade da administracio publica,
previdencidrio, de seguro de obras publicas, de desestatizagdo da atividade econémica,
de transparéncia, de reforma eleitoral, de desfavelamento, de insercéo social e urbana,
de saneamento basico, de seguranga publica, de saude publica, de educagdo, de
desenvolvimento tecnolégico, informatizacdo e inovagdo, bem como de qualidade do
meio ambiente natural e do clima, a fim de permitir a inclusdo de toda a sociedade nos
beneficios do desenvolvimento econdmico, social e politico.

Essas politicas publicas de Estado, cuja observéncia e execugdo vinculam os sucessivos
governos, serdo objeto da Lei do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
da Lei Or¢camentaria Anual e de leis de diretrizes para cada um dos setores enumerados
neste dispositivo.

Art. 6° - O Estado, como instrumento politico e administrativo da Nagdo, ndo pode
proporcionar a seus agentes politicos e administrativos quaisquer privilégios de
natureza material, direta ou indiretamente, devendo seus quadros de representagao
politica e de administragdo se restringirem aos proventos e salarios fixos cujos valores
devem ser rigorosamente compativeis com as remuneragdes por trabalho semelhante
praticadas no setor privado.

Art. 7° - Sao vedados os gastos tributarios.

0 Estado, como instrumento da Nagdo, na estrita observancia do regime de isonomia e
de iguais oportunidades econdmicas e profissionais, ndo pode proporcionar, nas trés
esferas federativas, ainda que sob o pretexto de politicas anticiclicas ou de incentivos
tributarios ao desenvolvimento econdémico nacional, regional, estadual ou municipal,
quaisquer privilégios de nenhuma natureza ou espécie, a setores da economia privada
ou estatal, no espago e no tempo, abstendo-se de proteger determinados negécios,
setores, empresas ou empreendimentos, através de leis, atos normativos e decisdes
administrativas, abstendo-se, ainda, de conceder desoneracdes, isencdes ou
repactuacgoes de obrigacdes tributdrias e previdenciarias.

Art. 8° - A sociedade civil e a cidadania tém papel interativo na formulacido, na
implementacdo e no acompanhamento da execugdo de politicas pablicas de Estado e de
governo, devendo assumir permanentemente papel contributivo em todas as dreas,
notadamente de educacdo, habitacdo e desfavelamento, urbanismo, satde,
saneamento, meio ambiente natural e clima.

Art. 99 - Cabe ao Estado garantir a liberdade e a autonomia individual no plano civil,
profissional e econémico, deixando de exercer atividade empresarial de exploragio
econdmica, devendo cessar essas atividades dentro das politicas de Estado consignadas
nesta Constituigao.



Art. 10 - Fica extinto o foro por exercicio de funcdo publica de qualquer natureza,
sendo da competéncia do juiz natural promover e julgar os processos que tenham
como réus representantes eleitos, durante seu mandato e apés sua expiragdo, nas trés
esferas federativas.

E facultado aos agentes piiblicos, como qualquer jurisdicionado, na fase da formacao da
lide, invocar e se valer da jurisdicdo da Justica Federal para conhecer e julgar o
processo que decorre do exercicio de fungdo publica.

Ao Presidente da Republica, governadores e prefeitos cabe o processo de impedimento,
a cargo do Senado, das assembleias legislativas e das cdmaras municipais,
respectivamente, pela pratica de crime de responsabilidade.

Os agentes publicos serdo suspensos do exercicio de seus cargos e fungdes, de natureza
politica e administrativa, no caso de dentincia acolhida pelo Poder Judiciario por
crimes de corrupcdo e demais delitos contra a administracgdo publica até o transito em
julgado do respectivo processo ou na hipdtese de aprovacao de abertura de processo de
impedimento pela casa legislativa competente.

Art. 11 - Fica instituido, com excegdo dos casos expressamente previstos em lei, o
regime de declaracdo para o exercicio de atividades de natureza civil, econdémica ou
profissional, em substituicio ao regime de prévia autorizagdo, respondendo o
declarante penalmente por falsidade ideolégica e demais crimes conexos, bem como
administrativa e civilmente, na hipétese de uso irregular, abusivo ou delituoso desse
direito declaratorio.

Art. 12 - £ obrigatério o seguro de obras para toda a contratacio de obras ptblicas, nas
trés esferas federativas e nas empresas publicas e de economia mista, abrangendo 100%
(cem por cento) do valor da respectiva adjudicacdo.

Art. 13 - O Estado deve assegurar o cumprimento de suas obrigagdes contratuais e de
pagamento, pleno e pontual, nos contratos que celebrar com pessoas fisicas e juridicas
para a realizacdo de obras publicas, fornecimentos e servicos de toda e qualquer
natureza.

Art. 14 - E dever permanente do Estado, em suas trés esferas federativas e nos trés
Poderes, promover a irrestrita transparéncia de todos os seus atos de natureza politica,
administrativa, legislativa e judicidria, adotando o conceito informacional de governo
aberto dentro do sistema de robotizacdo e de inteligéncia artificial, com analise
avancada de dados que permita a composigdo de todas e das especificas andlises das
atividades e operac¢des existentes no interior do Estado, inclusive dos rendimentos e
recebimentos dos agentes politicos e administrativos, a qualquer titulo, visando ao
irrestrito conhecimento da sociedade brasileira, em tempo real e com leitura prévia,
em linguagem de comunicacdo acessivel ao entendimento de todas as pessoas.



Art. 15 - As verbas de publicidade contratadas pela Unido, pelos Estados e pelos
Municipios, no A&mbito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ficam adstritas
unicamente a campanhas de informacio, orienta¢io e educacio, de interesse publico
permanente ou relevante, sendo vedado seu uso para divulgagdo e propaganda de
obras, servigos e realiza¢des politicas ou administrativas dos governos, nas trés esferas
federativas.

Art. 16 - O Estado, dentro do principio da isonomia, ndo poderd editar leis, atos
normativos ou praticar atos administrativos que proporcionem qualquer privilégio aos
grupos de interesses organizados em categorias profissionais, sindicais e associativas,
tanto do setor publico como do setor privado.

Da soberania do povo

Art. 17 - A soberania do povo sera exercida mediante representacdo, plebiscito,
referendo e iniciativa popular de leis.

A soberania do povo se manifesta pelo sufrigio universal, direto, secreto e nio
obrigatdrio, que serd exercido livremente pelos brasileiros, a partir dos 16 (dezesseis)
anos, no gozo de seus direitos civis e politicos, podendo todo o brasileiro candidatar-se
a qualquer cargo eletivo através de partidos politicos ou individualmente, de forma
independente, inclusive com o apoio de movimentos e associacdes de natureza politica.

Art. 18 - O voto é secreto e facultativo e a apuracdo das eleigdes é publica, com
registros materiais permanentes dos sufragios, mediante voto impresso ou cédula, de
forma que possibilite a sua fiscalizacdo e a contagem fisica dos votos depositados nas
urnas.

Art. 19 - As redes sociais sdo instrumentos legitimos, vélidos e reconhecidos de
participagdo permanente da cidadania e da sociedade nas atividades eleitorais e
politicas, inclusive junto aos representantes eleitos nas trés esferas federativas, para
propor, discutir e promover a implementacio e a execucdo de politicas publicas, para
fiscalizar a gestdo governamental e congressual e para a subscricio de projetos de
iniciativa popular, reivindicacGes e abaixo-assinados, de natureza politica, civil, social
e econdmica.

Art. 20 - E proibida a reeleicio e a eleicio dos representantes eleitos em determinada
legislatura ou mandato, nos Poderes Legislativo e Executivo, nas trés esferas
federativas.

Os eleitos para cargos do Poder Executivo e Legislativo ndao poderao se candidatar nas
eleicoes que ocorrem no curso de seus mandatos, nem nas elei¢cies seguintes,
correspondentes ao término desse mesmo mandato.



Art. 21 - Fica adotado o regime de voto majoritario na eleicdo para os cargos de
Presidente da Republica, governadores, senadores e prefeitos, e o voto distrital puro
nas elei¢des para deputados federais, deputados estaduais e vereadores.

Art. 22 - Os deputados federais e estaduais e os vereadores, bem como os prefeitos, sdo
submetidos ao regime de revogagio do mandato por quebra de decoro, desidia,
improbidade, gestdo e representacdo desleal, infiel ou danosa, apresentacdo e
aprovacdo irregular de contas, aprovacdo de leis em causa prépria ou em conflito de
interesses, condenacao administrativa ou criminal, ou abandono do mandato.

A revogacdo do mandato serd objeto de plebiscito, convocado por 5% (cinco por cento)
dos eleitores do distrito, no caso de deputados federais, estaduais e vereadores, e 5%
dos eleitores do municipio, no caso de prefeito. Esse plebiscito sera realizado dentro de
90 (noventa) dias a contar da data do respectivo requerimento na Justica Eleitoral.

Art. 23 - A propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo sera restrita aos
pronunciamentos dos candidatos majoritarios, vedado o uso de tomadas externas e de
imagens com a participacdo de terceiros, assegurada a igualdade de tempo para os
candidatos, sejam independentes, sejam partidarios.

Art. 24 - Ficam extintas as emendas parlamentares individuais, coletivas ou sob
qualquer outra denominagdo ou origem, aos or¢amentos da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

Art. 25 - Os vereadores nido serdo remunerados pelo exercicio de suas funcdes, sob
nenhuma forma, titulo ou circunstancia, sendo os servicos de assessoria legislativa
prestados pelos servidores da camara municipal.

Art. 26 - Os servicos de gabinete dos parlamentares federais e estaduais serdo
prestados pelos servidores da respectiva casa legislativa.

Ndo pode o or¢amento do Poder Legislativo, nas trés esferas legislativas, ser onerado
com qualquer despesa de contratacdo de terceiros no exercicio de fungdo de gabinete
ou qualquer outra despesa decorrente da atividade parlamentar.

Art. 27 - Quaisquer normas referentes a aumento de remuneracdo e despesas, de
qualquer espécie ou natureza, dos titulares de cargos eletivos, nas trés esferas, serdo
submetidas ao plebiscito bienal, sendo a sua vigéncia suspensa até a sua eventual
aprovagao na respectiva consulta popular.

Art. 28 - Ficam extintos o Fundo Partiddrio e o Fundo Eleitoral.

Os partidos politicos ndo poderdo receber do Estado quaisquer subsidios para sua
manutencido ou propaganda eleitoral, a nenhum titulo.



Art. 29 - A cada dois anos, coincidentemente com as eleicdes gerais e municipais, os
eleitores deverdao aprovar, em plebiscito ou referendo, as emendas a Constitui¢io
aprovadas pelo Congresso e as leis de relevante interesse publico, em nivel federal,
estadual ou municipal, notadamente, nesta ultima esfera, os planos diretores de
urbanismo, bem como os vetos apostos pelo Presidente da Republica, pelos
governadores e prefeitos a leis e normas aprovadas pelas casas legislativas, desde que
solicitado no momento da aposic¢ao do veto.

Por iniciativa popular, representada pela assinatura de um milhdo de eleitores,
deverdo ser submetidas a plebiscito as leis federais consideradas ilegitimas por nio
serem isondmicas, notadamente as que outorgam privilégios e exoneracées em favor
de qualquer pessoa, grupo, setor, corporacao e entidade, tanto do setor publico como
do setor privado.

Das regras de governancga no exercicio da funcio publica

Art. 30 - As fun¢des de membro nomeado da administracdo publica sdo incompativeis
com o exercicio de qualquer mandato eletivo.

-~

E vedada a nomeagio e o exercicio de qualquer cargo ou fung¢do na administragdo
direta e indireta, fundacbes e empresas estatais, inclusive em conselhos e demais
orgdos colegiados, de qualquer representante eleito, nas trés esferas federativas,
enquanto durar o mandato para o qual foi eleito.

Art. 31 - Ficam extintos os cargos em comissdo de livre nomeagdo na administragdo
publica, nas trés esferas federativas.

Poderdo ser contratados assessores e consultores dos ministérios e secretarias
estaduais, sem nenhuma func¢do deciséria, os quais deverdo ser selecionados no
mercado e contratados pelo regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 32 - Os Ministérios ndo poderdo ultrapassar o nimero de 16 (dezesseis).

Sdo Ministérios permanentes: Agricultura; Casa Civil; Cidades; Ciéncia e Tecnologia;
Cultura; Defesa; Educagao; Fazenda; Infraestrutura e Transportes; Justica e Seguranca
Publica; Meio Ambiente; Minas e Energia; Planejamento e Gestdo; Relacdes Exteriores;
Saude: e Trabalho.

Art. 33 - Todos os cargos de chefia e demais cargos e funcées nos entes da
administracdo direta, indireta, fundacional e nas empresas publicas e de economia
mista, nas trés esferas federativas, com excecdo exclusiva do previsto no art. 79, serdo
preenchidos e exercidos pelos servidores publicos integrantes do organograma
respectivo, todos contratados mediante concurso publico de qualificacdo por formagio
profissional e técnica especifica de cada area ou setor.



Art. 34 - Os Ministros de Estado, de livre escolha do Presidente da Republica, deverao
possuir ilibada conduta e idoneidade moral, reconhecida reputacio e necessaria
capacidade profissional especifica na respectiva drea de atuagdo ministerial.

Do Poder Judiciario e das regras da Justica

Art. 35 - A Justica deve servir a liberdade, que é o maior bem do individuo. O Poder
Judicidrio deve ser efetivo, rapido, eficiente e produtivo, a fim de preservar os direitos
e os bens individuais, coletivos, difusos, materiais e imateriais dos jurisdicionados.

Art. 36 - Os principios da Justica sdo a inafastabilidade da jurisdicdo, mediante
iniciativa das partes; o direito a decisdo justa, em dupla jurisdicio; e a sua efetividade,
representada por sua plena utilidade, imparcialidade e boa-fé,

Art. 37 - A Justica efetiva é direito do jurisdicionado, cabendo ao Estado indenizar a
parte prejudicada pela dilacio na pratica dos atos e decisées no processo além do prazo
razodvel para sua duracao.

Art. 38 - O Poder Judiciario é uno e indivisivel, exercendo o Conselho Nacional de
Justica o seu controle externo, tendo, nessa qualidade, competéncia administrativa,
normativa, regulamentar, orcamentdria, disciplinar, fiscalizatéria e sancionatoria
sobre a Corte Constitucional, os Tribunais Superiores, os tribunais federais e estaduais,
as varas federais e estaduais e todos os respectivos magistrados e servidores.

O juizo de primeira instancia é uno, devendo o juiz natural instruir e julgar os feitos
civis e penais que lhe forem distribuidos.

Art. 39 - Todas as pessoas fisicas e juridicas residentes ou com sede no Brasil tém
legitimidade processual para ingressar com medidas judiciais, arbitrais e
administrativas contra quaisquer pessoas fisicas ou juridicas do setor privado e do
setor publico integrantes dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, vedada
qualquer restricdo ou reserva de legitimidade processual ativa, em qualquer al¢ada e
foro federal ou estadual, compreendidos a Corte Constitucional e os tribunais
superiores, ou perante qualquer ente administrativo julgador das trés esferas
federativas.

Art. 40 - Aos jurisdicionados é assegurado o duplo grau de jurisdicao.

0 transito em julgado ocorre com a decisdo definitiva dos tribunais regionais federais e
dos tribunais de justica estaduais.

Serd executada a sentenca condenatdria de prisdo uma vez prolatada a sentenga pelo
juiz de primeira instancia.



Art. 41 - Os conselhos superiores da magistratura dos tribunais federais e estaduais
tém competéncia para aprovar stimulas com efeito vinculante no ambito de suas
jurisdicdes e perante as autoridades administrativas dos respectivos Estados ou regides
jurisdicionadas.

Os tribunais regionais federais e de justica estaduais tém competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de leis, atos normativos e administrativos, na esfera de suas
jurisdigdes.

Art. 42 - Os tribunais superiores tém competéncia para aprovar simulas com efeito
vinculante para os juizos e tribunais estaduais e federais e para a administragio
publica, nas trés esferas federativas.

Art. 43 - Qualquer das partes podera, em primeira instancia, na fase da formacdo da
lide, invocar e se valer da jurisdicao da Justica Federal regional para conhecer
originariamente e julgar o processo civil, penal ou administrativo envolvendo qualquer
questdo de Direito Publico ou Privado, independentemente do objeto da causa e da
vontade da outra parte.

Art. 44 - Os tribunais superiores tém precipua e unicamente competéncia rescisoria
dos julgados civis e de revisdo dos julgados criminais, mediante a abertura de processo
rescisorio ou revisional, que deve ser proposto autonomamente pelas partes
interessadas, sob o restrito aspecto da constitucionalidade ou da legalidade dos
julgados prolatados pelos tribunais federais e estaduais, vedada apreciacdo de matéria
de fato.

£ da competéncia do Superior Tribunal de Justica a extradicdo solicitada por Estado
estrangeiro; a homologacdo de sentenca estrangeira; a expedicdo de cartas rogatérias;
e 0 julgamento de reclamacao.

Art. 45 - A Corte Constitucional e os tribunais superiores nido tém atribuicio nem
competéncia recursal, suspensiva, devolutiva ou cautelar das decisdes e julgados
prolatados pelos tribunais federais e estaduais.

Art. 46 - A Corte Constitucional e os tribunais superiores compdem-se de ministros em
exercicio da carreira judiciaria.

Art. 47 - A Corte Constitucional tem sua competéncia precipua a declaragdo, com
repercussao geral, da constitucionalidade ou da inconstitucionalidade das leis, dos
vetos e dos atos normativos e administrativos emanados dos poderes publicos das trés
esferas federativas.

E da competéncia da Corte Constitucional declarar, com repercussio geral, a
prevaléncia dos principios e normas constantes dos tratados e das convengoes



firmados e ratificados pelo Brasil sobre normas constitucionais conflitantes ou
incompativeis, que serdo, em consequéncia, declaradas protraidas.

Art. 48 - O Poder Judiciario ¢ formado pela Corte Constitucional, pelo Superior
Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo Superior Tribunal Militar,
pelo Tribunal Superior Eleitoral, pelos Tribunais Federais regionais e pelos Tribunais
de Justica dos Estados e pelas respectivas comarcas de primeira instédncia.

A Corte Constitucional sera formada por 11 (onze) ministros, que exercerdo suas
funcdes pelo prazo de 08 (oito) anos, a contar de sua posse, e cujos cargos e vagas
sucessivas serdo preenchidos, pela ordem de antiguidade, pelos ministros do Superior
Tribunal de Justica.

O Superior Tribunal de Justica sera formado por 33 (trinta e trés) ministros da carreira
judiciaria federal, que exercerao suas funcgdes pelo prazo de 08 (oito) anos, a contar de
sua posse, e cujos cargos e vagas sucessivas serdo preenchidos, em rodizio, pela ordem
de antiguidade, pelos desembargadores dos tribunais regionais federais.

O Tribunal Superior do Trabalho serd formado por 11 (onze) integrantes da carreira
judiciaria trabalhista, que exercerdo suas fungdes pelo prazo de 08 (oito) anos, a contar
de sua posse, e cujos cargos e vagas sucessivas serdo preenchidos, em rodizio, pela
ordem de antiguidade, pelos desembargadores dos tribunais regionais trabalhistas.

O Superior Tribunal Militar serd formado por 11 (onze) integrantes da carreira
judicidria militar, que exercerdo suas fungées pelo prazo de 08 (oito) anos, a contar de
sua posse, e cujos cargos e vagas sucessivas serdo preenchidos, em rodizio, pela ordem
de antiguidade, pelos magistrados dos tribunais regionais militares.

O Tribunal Superior Eleitoral sera formado por 05 (cinco) ministros, sendo 03 (trés) da
Corte Constitucional e 02 (dois) do Superior Tribunal de Justica, pelo critério de
antiguidade, com mandato de 02 (dois) anos a contar de sua posse.

Art. 49 - O Conselho Nacional de Justica, como orgao regulador e de controle externo
do Poder Judiciario e de seus membros e servidores, € uma autarquia, com
independéncia administrativa, auséncia de subordinacao hierarquica, mandato fixo de
seus conselheiros e autonomia financeira.

0 Conselho Nacional de Justica sera composto de 07 (sete) membros, com mandato de
02 (dois) anos, ndo renovaveis, indicados pelo Congresso Nacional, entre cidadaos nio
vinculados ao Poder Judiciario, de notavel saber juridico e técnico, reputacéo ilibada e
comprovada experiéncia profissional, sendo 02 (dois) advogados, 02 (dois) promotores
de justica, 01 (um) procurador do Estado e 02 (dois) auditores independentes, de
notavel saber contabil e financeiro.



Do Ministério Publico

Art. 50 - O Ministério Publico Federal ¢ uma instituicio permanente e essencial a
funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem publica, da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

O cargo de Procurador Geral da Republica sera exercido pelo mais antigo promotor de
justica federal em exercicio, com mandato de 02 (dois) anos, ndo renovavel, tendo
como funcdo precipua representar o Ministério Publico na Corte Constitucional.

O Ministério Publico Federal tem como drgdo regulador e de controle externo o
Conselho Nacional do Ministério Publico Federal, revestido de competéncia normativo-
regulatoria, fiscalizatoria, orcamentaria, correcional, disciplinar e sancionatoria sobre
a instituicdo e sobre os promotores e servidores.

0 Conselho Nacional do Ministério Publico Federal é uma autarquia com independéncia
administrativa, financeira e orcamentdria e auséncia de subordinagio hierarquica.

0O Conselho Nacional do Ministério Publico Federal serd composto de 07 (sete)
membros, com mandato de 02 (dois) anos, ndo renovaveis, indicados pelo Congresso
Nacional, com notavel saber juridico e técnico, reputacdo ilibada e comprovada
experiéncia profissional, sendo 02 (dois) advogados, 02 (dois) procuradores do Estado,
01 (um) defensor publico e 02 (dois) auditores independentes, de notavel saber contabil
e financeiro.

Dos principios normativos

Art. 51 - O Estado, no exercicio de suas funcoes, atividades e relacées de toda a
natureza, observara estritamente o principio da legitimidade da lei.

Art. 52 - A lei é a expressdo da vontade geral, devendo, indeclinavelmente e sem
exce¢ao, promover a igualdade de direitos, deveres, obrigagoes e responsabilidades de
todas as pessoas fisicas e juridicas do setor publico e do setor privado, submetidas ao
mesmo regime judiciario, penal, civil, comercial, administrativo, tributario, contratual,
trabalhista e previdenciario, sem qualquer distin¢do, graduagdo ou excegao.

Art. 53 - A lei sera igual para todos, ndo podendo ser utilizada para criar privilegios
para integrantes do setor privado, tais como isencdes, beneficios, repactuacgdes de
dividas tributarias, créditos subsidiados, desoneragdes, descontos, subsidios, vantagens
e incentivos para setores, para grupos ou para individuos.

Art. 54 - Todos sao iguais perante a lei, que devera ser legitima, mediante a estrita
observancia do principio da isonomia e equidade, e atender unicamente ao bem
comum e ao interesse publico.



Art. 55 - Sao ilegitimas e, por isso, nulas as leis promulgadas em causa prépria ou de
terceiros, em conflito de interesses ou para favorecer pessoas fisicas ou juridicas, tanto
do setor puiblico como do setor privado.

Art. 56 - Nao ha direito adquirido diante do interesse publico.

A arguicdo de direito adquirido fica restrita as relagdes juridicas de Direito Privado,
nao podendo ser invocado ou aplicado no ambito das relagdes proprias do Direito
Publico, em qualquer circunstancia, a favor de agentes politicos e administrativos, sob
qualquer titulo ou pretexto.

Art. 57 - Os proventos e saldrios dos agentes publicos serdao unicamente aqueles que
sao objeto do respectivo contrato de trabalho, em valores rigorosamente compativeis
com os praticados no mercado de trabalho do setor privado.

Ndo pode o Estado dispender quaisquer outros recursos ou verbas a favor de seus
servidores, a qualquer titulo ou pretexto, inclusive verbas indenizatdrias de qualquer
natureza, vantagens permanentes ou especiais, subsidios e gratificacdes de qualquer
natureza ou origem.

-

E vedado ao servidor ptblico acumular cargos e fun¢des na administracdo direta,
indireta e fundacional.

Art. 58 - O regime de estabilidade no exercicio de emprego publico concursado fica
restrito aos magistrados, aos conselheiros dos tribunais de contas, aos oficiais das
Forcas Armadas, aos promotores publicos, aos diplomatas de carreira, aos delegados
das policias civis, aos oficiais das policias militares dos Estados-membros, aos
delegados da Policia Federal e da Policia Rodovidria e Ferroviaria, que devem, todos,
observar estritamente o principio da eficiéncia e da produtividade em seu desempenho
profissional,

Art. 59 - A previdéncia social é organizada sob o principio da estrita isonomia entre os
empregados do setor publico e do setor privado, submetidos todos ao Regime Geral da
Previdéncia, fundado nos critérios de idade minima de contribuicdo.

A previdéncia social tem cardter contributivo obrigatério para todos os seus
beneficiarios e empregadores.

A prestacdo da previdéncia social deve observar rigorosamente os critérios atuariais
que preservem, de forma permanente, o equilibrio econémico-financeiro do sistema.

Fica extinto o Regime Especial de Previdéncia, submetendo-se todos os agentes
politicos e administrativos ao Regime Geral da Previdéncia.

Os detentores de cargos eletivos, nos Poderes Legislativo e Executivo, nas trés esferas
federativas, ndo terdo direito a nenhum beneficio da seguridade social e respectivos



servicos em virtude do exercicio de seus mandatos.

Fica revogado o regime de isen¢des de contribuic¢do social de qualquer entidade publica
ou privada, vedada a remissdo ou anistia das contribuicdes sociais devidas.

Das politicas de Estado

Art. 60 - A educagdo é dever compartilhado entre o Estado, a sociedade civil e as
familias dos educandos, que devem promové-la e conduzi-la em estreita colaboracao e
profundo empenho, constituindo-se politica de Estado de absoluta prioridade.

A educacdo — pré-escolar, escolar e universitaria — deve visar e alcangar o pleno
desenvolvimento humano, profissional e cultural de todas as pessoas que integram a
Nacao.

As politicas publicas da educacdo pré-escolar e escolar devem cuidar da formacao e
aperfeicoamento permanente dos professores e dos diretores, bem como da integragio
das familias dos estudantes nas atividades da escola.

As politicas puablicas da educacao pré-escolar e escolar devem promover a permanéncia
dos alunos em periodo integral na educagdo infantil, no ensino fundamental e no
ensino meédio.

E dever do Estado e da sociedade civil promover e instalar o servico de creches para
toda a populagdo infantil do pais, com a participa¢do permanente das familias nas suas
atividades.

As universidades ptblicas e privadas gozam de autonomia didatica e cientifica e
obedecerdo ao principio da integracdao do ensino com a pesquisa e com a extensdo
cultural e social.

Nas universidades publicas, as despesas de custeio com pessoal administrativo nao
ultrapassardo um quarto do orgamento respectivo, ndo podendo ser dispendidas
verbas com pessoal inativo, cabendo ao Regime Geral de Previdéncia arcar com tais
despesas, nas trés esferas federativas.

As reitorias das universidades publicas serdo ocupadas pelo professor titular mais
antigo no exercicio da carreira em cada departamento, pelo regime de rodizio
departamental, com mandato de 02 (dois) anos.

Art. 61 - A saide e sua preservacido, melhoria e prevengao € dever compartilhado entre
todas as pessoas, a sociedade civil e o Estado.

Sdo prioritarias as politicas publicas permanentes de prevencao, mediante informacao,
educacdo alimentar e sanitaria, e sua constante divulgacdo pelo governo e pelas



institui¢des sociais, em todo o territério nacional, tendo em conta as especificidades e
as situacgdes regionais e locais.

As pessoas tém o dever social de preservar a sua satide no plano individual e familiar.

O Estado promoverd, como politica publica de Estado, a informatizagao, a utilizagdo da
inteligéncia artificial e a robotizacdo da base de informagdes de toda a atividade do
setor preventivo e terapéutico, com acesso universal, em tempo real e com leitura
prévia, com elementos informativos que permitam a integragdo de sistemas e o
exercicio da medicina, inclusive a distancia, dentro do conceito de dados abertos.

A integracdo dos setores publico e privado de saide é essencial na implantacdo de
politicas publicas, e tem por objetivo alcangar eficiéncia e produtividade na execugdo
de medidas efetivas e permanentes de atendimento e assisténcia laboratorial,
ambulatorial e hospitalar.

Art. 62 - A seguranga publica é dever restrito do Estado, que detém o monopdlio do
exercicio do poder de policia.

O Estado deve integrar todas as suas acoes e informacodes em plano

nacional e internacional, compartilhando, a tempo presente, a base de dados
de alto valor estratégico, para a tomada de decisOes eficientes, nas trés esferas
federativas, e em todos 0s niveis e por todos os orgaos policiais do pais e do
exterior, adotando como fundamento de sua politica publica a inteligéncia
artificial e a robotizacdo, dentro do conceito de dados abertos, com
informacoes em tempo presente e com leitura prévia.
Sdo o6rgaos do poder de policia do Estado unicamente a Policia Federal, a Policia
Rodovidria e Ferrovidria, as policias estaduais, civil e militar, vedada a instituicdo de
quaisquer outros entes ou organizagdes policiais, nos trés poderes e nas trés esferas
federativas.

Art. 63 - O Estado, com o apoio relevante da sociedade civil, deve promover,
prioritariamente, politicas publicas de desfavelamento e de insergao urbana das atuais
comunidades segregadas das grandes e médias cidades, permitindo que todos os
brasileiros tenham habitacao digna e ambiente de convivio familiar, dentro de um
prazo de 20 (vinte) anos.

Art. 64 - O Estado, com o apoio relevante das entidades da sociedade civil e das
comunidades diretamente interessadas, deve promover politicas permanentes de
saneamento basico, com efetividade de sua utilizacio domiciliar, por toda a
coletividade.

Art. 65 - Na prestacdo e administracao dos servicos a sociedade, a administragdo
publica, com a colaboragdo permanente das entidades da sociedade civil, nas trés
esferas federativas, adotard, como politica de Estado, o planejamento estratégico e o



regime de metas, visando ao atendimento dos objetivos de longo prazo no campo da
ciéncia, do empreendedorismo, da inovacgdo e da adogdo das novas tecnologias.

Dos partidos, movimentos e associagcdes com finalidades
politicas

Art. 66 - Sdo assegurados o pluralismo, a individualidade das opinides e a plena
liberdade dos votos dados pelos parlamentares, sejam os vinculados a partidos, sejam
os independentes apoiados por movimentos e associagdes com finalidades politicas,
garantindo, dessa forma, a legitimidade de representacido soberana do povo.

Art. 67 - Os movimentos e as associacoes com finalidades politicas se constituem e
exercem suas atividades livremente, independentemente de registro publico ou
eleitoral, devendo respeitar e reafirmar os principios da democracia.

Art. 68 - Os partidos politicos, pessoas juridicas de Direito Privado, serdao de ambito
federal, estadual ou municipal, com seus estatutos arquivados no Tribunal Superior
Eleitoral, tendo por objeto a participacdo autonoma, independente e exclusiva, nas
respectivas elei¢des federais, estaduais ou municipais, vedadas as coligacées para as
eleicoes distritais.

Os estatutos dos partidos federais, estaduais e municipais deverdao expressar
programas referentes a politicas publicas nas suas respectivas esferas.

Aos partidos de dmbito federal cabe apresentar candidatos para as elei¢des de
Presidente da Republica, senadores e deputados federais.

Aos partidos de dmbito estadual cabe apresentar candidatos para as eleicdes de
governador e deputados estaduais.

Aos partidos de ambito municipal cabe apresentar candidatos para as eleicdes de
prefeito e de vereadores.

E vedado aos partidos politicos apresentarem ou apoiarem candidatos a cargos eletivos
fora de sua esfera federativa de atuacao.

As direcdes dos partidos federais, estaduais e municipais serdo inteiramente
autonomas entre si, ndo podendo os membros dos diretorios dos partidos federais
participar da direcdo dos partidos estaduais e municipais, e vice-versa.

Art. 69 - Os recursos dos partidos advém de seus filiados e simpatizantes, pessoas
fisicas, vedado o recebimento de quaisquer subsidios, verbas ou fundos dos poderes
publicos e de pessoas juridicas.



Art. 70 - Os movimentos e as associagdes com finalidades politicas terdo seu Ambito de
atuacdo federal, estadual ou municipal, podendo apoiar candidatos independentes nas
respectivas elei¢des.

Art. 71 - A Unica remuneracido dos senadores e dos deputados federais sera o
correspondente ao teto dos proventos dos ministros em exercicio da Corte
Constitucional.

-

E vedado qualquer outro pagamento aos senadores e aos deputados federais e
estaduais, a titulo de remuneracio, vantagem, compensacao ou indenizacao.

Ndo serdo atribuidas verbas de gabinete, devendo os auxiliares do parlamentar ser
servidores de carreira da respectiva casa legislativa, em nimero maximo de 05 (cinco)
para cada senador ou deputado, federal ou estadual.

Art. 72 - Nos municipios, é instituido o regime de democracia participativa ao lado da
representativa na discusséo, elaboracao e fiscalizagdo do plano diretor, do or¢amento e
de todas as questoes urbanas permanentes e relevantes.

Do Estado federativo

Art. 73 - A Nagdo brasileira constitui um Estado republicano, federativo,
presidencialista, leigo e democratico.

E assegurado a todo o cidaddo o acesso a vida publica, independentemente de filiagcio
partidaria,

Art. 74 - O Estado serd formado, indissoluvelmente, pela Unido, pelos Estados-
membros e pelos Municipios, todos auténomos entre si.

Compete a Unido exercer a soberania nacional.

A Capital Federal é localizada no municipio de Brasilia, Estado de Goids, cuja seguranca
fica a cargo das Forgas Armadas.

Do Presidente da Republica

Art. 75 - Ao Presidente da Repiblica cabe velar pelos valores democraticos da Nagao,
pelo cumprimento da Constituicdo, pelo funcionamento pleno e regular das
instituicdes e dos poderes publicos, pela permanéncia do pacto federativo, pela
integridade do territdrio nacional e da ordem publica e pelo respeito e observancia aos
tratados e convengoes internacionais.



Art. 76 - E elegivel para a Presidéncia da Repiblica todo cidaddo brasileiro, com mais
de 30 (trinta) anos, sem condenacgdo penal, que se apresente por indicagdo de partido
politico federal ou de forma independente, individualmente ou com o apoio de
movimentos ou associagdes civis de natureza politica.

Art. 77 - E dever do Presidente da Reptiblica implementar as politicas de Estado
previstas nesta Constitui¢do, nos planos plurianuais, nas leis orcamentarias e nas leis
de diretrizes e bases que serdo promulgadas para tal finalidade.

Art. 78 - Os ministros sdo escolhidos pelo Presidente da Republica entre cidadaos de
ilibada reputacdo moral e notéria especialidade no campo de atuagio do respectivo
ministério.

Art. 79 - Cada ministro podera contratar no setor privado, no maximo, 10 (dez)
profissionais para o exercicio das funcoes de secretario-geral, chefe de gabinete,
assessoria e consultoria, devendo os cargos de chefia, e todos os demais, ser exercidos
por servidores de carreira, dos quadros do respectivo ministério.

Art. 80 - O Presidente da Republica é responsavel perante a Nacdo pela sua conduta e
pela conducdo de seus deveres e atribuicoes constitucionais e legais, respondendo por
crime de responsabilidade perante o Congresso Nacional.

O Presidente da Camara encaminhara a Comissao de Constituicdo e Justica, dentro de
15 (quinze) dias corridos, os pedidos de impedimento protocolados contra o Presidente
da Republica, ndo podendo reté-los discricionariamente.

Cabera a Comissdo de Constituigdo e Justica deliberar, em quatro sessdes, dentro do
prazo de 30 (trinta) dias, pelo arquivamento ou pela recomendagdo ao plendrio de
inicio do processo.

Art. 81 - O Presidente da Republica promulga as leis aprovadas pelo Congresso
Nacional na forma de projetos ou de medidas provisdrias, cabendo-lhe o direito de veto
total ou parcial, que podera ser revogado pelo Congresso, por maioria absoluta.

Art. 82 - £ da competéncia privativa do Presidente da Republica a organizacdo dos
entes da Administracio Publica, mediante decretos administrativos.

Art. 83 - O Presidente é o Chefe das Forcas Armadas, cabendo-lhe a decretacido do
Estado de Sitio, do Estado de Defesa e da Intervencao Federal, nos termos dos artigos
103 a 105,

Do regime federativo



Art. 84 - O Estado é federativo, compreendendo a Unido, os Estados-membros e os
Municipios, todos soberanos entre si.

Art. 85 - E dever da Unido, dos Estados-membros e dos Municipios zelar pela harmonia
entre eles e pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicoes democraticas e
preservar o patrimdénio ptiblico, préprio e comum, da Nagao brasileira.

Art. 86 - Compete a Uniao, privativamente, legislar sobre Direito Penal e Processual
Penal, Eleitoral, Maritimo, Aeronautico, Espacial, Orcamentario, Fiscal, Tributario e
Administrativo de ambito federal cujas leis sdo imponiveis em todo o territorio
nacional.

Art. 87 - Compete a Unido e aos Estados-membros legislar, concorrentemente, sobre
Direito Civil, Comercial, do Trabalho, Administrativo, Or¢amentario, Fiscal, Tributario
e Ambiental.

Eventuais discrepancias serdo decididas pela Corte Constitucional, que terd, assim,
poder dirimente, com efeito vinculante. Essa discrepancia podera ser invocada perante
a Corte Constitucional em face de leis supervenientes promulgadas pela Unido.

Art. 88 - Compete aos Municipios legislar sobre Direito Or¢amentdrio, Tributdrio,
Administrativo, Urbanistico, notadamente sobre o plano diretor, e Ambiental.

A cidadania participara da formulagdo do orgamento e do plano diretor.

Art. 89 - Os Estados-membros, no exercicio de sua soberania federativa, organizam-se
e se regem pelas constituicoes que livremente adotarem, observados os principios
normativos da Constituicdo Federal.

Art. 90 - Aos tribunais de contas de cada Estado-membro, como orgaos de controle
externo, vinculados as assembleias legislativas, cabe promover a fiscalizacio da
execucao da lei orcamentaria dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario estaduais,
bem como das prefeituras e das cimaras de vereadores de todos os Municipios nele
situados.

No curso do exercicio de suas fung¢oes de controle externo, os tribunais de contas dos
Estados exercerdo a fiscalizacdo dos contratos e convénios celebrados com o setor
privado, da gestio or¢camentaria e das movimentacdes contabeis, financeiras,
operacionais e patrimoniais do respectivo Estado e dos seus Municipios, competindo-
lhes aplicar, diretamente, san¢des administrativas aos agentes publicos responséveis.

Os cargos de conselheiro dos tribunais de contas dos Estados serdao preenchidos por
auditores de alta qualificacdo profissional, admitidos por concurso publico,
preenchidas as vagas pelos auditores que atingirem maior graduacdo no plano de
carreira.



Ficam extintos os tribunais de contas municipais.

Art. 91 - Os Municipios, no exercicio de sua soberania interna, organizam-se
livremente quanto ao seu regime administrativo e regem-se pelas leis que adotarem,
observados os principios normativos desta Constituicao.

Os Municipios sdo administrados por um prefeito eleito por voto majoritario e por
vereadores eleitos por voto distrital puro, sendo em numero de 03 (trés), nos
municipios com até 10.000 habitantes; em numero de 05 (cinco), nos municipios com
até 100.000 habitantes; em niimero de 07 (sete), nos municipios com até 300.000 mil
habitantes; acrescentando-se um vereador a cada 400.000 habitantes, nos municipios
que excederem 300.000 habitantes, sempre em nimero impar, arredondando-se este
nimero para menos.

Art. 92 - O prefeito, seja eleito por partido municipal, seja eleito de forma
independente, tera as fungdes politico-administrativas de gerir o Municipio em favor
dos seus habitantes e de preservar e melhorar os servigos e o patriménio publico,
cuidando para que atividades e interesses partidadrios ndo interfiram no livre exercicio
do seu mandato.

Os vereadores terdo absoluta liberdade individual de voto, independentemente de
vinculos partidarios ou associativos, devendo fiscalizar a atuacio do prefeito e votar as
leis em favor dos municipes, cuidando para que atividades e interesses politicos nao
interfiram no livre exercicio de seus mandatos.

A prefeitura nio tera secretarias, mas somente trés departamentos: administrativo, de
obras e de educacdo. Esses departamentos nao poderdo ser ocupados por detentores de
cargos eletivos, devendo ser preenchidos por especialistas de cada uma dessas trés
areas administrativas do Municipio.

O prefeito tera seu gabinete formado apenas de servidores municipais.

Do Congresso Nacional

Art. 93 - 0 Congresso Nacional, de funcionamento permanente, compreende o Senado
e a Camara dos Deputados. Seus membros sdo eleitos por sufragio universal, sendo os
senadores por voto majoritario e os deputados por voto distrital puro.

Cada Estado sera representado por trés senadores e por deputados na exata proporcao
dos seus eleitores, sendo a Camara dos Deputados formada por 513 (quinhentos e treze)
representantes.

Compete ao Congresso legislar sobre matérias de competéncia da Unido, fiscalizar as
acoes do Poder Executivo federal e aprovar o orcamento anual, o or¢camento plurianual



e as contas da administracao.

Sdo elegiveis para o Congresso Nacional os cidadaos brasileiros, maiores de 21 (vinte e
um) anos, pertencentes a partidos politicos federais ou independentes, apoiados ou nio
por movimentos e associacoes civis de natureza politica.

Art. 94 - O Congresso Nacional se retine ordinariamente no periodo de 1° de fevereiro a
30 de junho e de 1° de agosto a 20 de dezembro.

O Senado e a Camara, em cada sessdo legislativa, deverdo deliberar e votar as matérias
legislativas de sua competéncia apresentadas no mesmo periodo, conforme a seguinte
agenda: nos meses de fevereiro, margo, abril, agosto e setembro, votagdo de todos os
projetos de leis ordinarias de iniciativa congressual, aprovados pelas Comissoes de
Constituicdo e Justica de ambas as Casas. Nos meses de maio e junho, outubro,
novembro e dezembro, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual e
plurianual, as medidas provisodrias, as leis ordinarias propostas pelos demais Poderes e
as de iniciativa popular.

As Comissdes de Constituicio e Justica da Camara e do Senado deverio,
obrigatoriamente, votar parecer de encaminhamento ou arquivamento dos projetos de
lei ordinaria dentro do calendario do respectivo ano legislativo, tendo em conta a sua
constitucionalidade e a sua legitimidade, na estrita observancia dos principios da
isonomia, da equidade, da moralidade, da impessoalidade, da finalidade, da motivacio,
da oportunidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 95 - A iniciativa das leis cabe, concorrentemente, aos membros do Congresso, ao
Presidente da Republica, a Corte Constitucional, aos Tribunais Superiores, ao
Ministério Piblico e a iniciativa popular.

As matérias sobre estrutura e a organizacdo da administracao federal sao da iniciativa
exclusiva do Poder Executivo.

Os projetos de lei federal de iniciativa popular deverdo ser subscritos por, no minimo,
um milhdo de eleitores, devendo tratar de um tnico assunto ou matéria, nio podendo
haver nenhuma outra exigéncia ou requisito para o seu protocolo perante o Congresso
Nacional.

Art. 96 - Em sendo rejeitados pelo Congresso vetos apostos pelo Presidente da
Republica, podera ele, dada a relevancia da matéria, submeté-los ao referendo bienal
ou extraordinario, mantidos os respectivos vetos ate o resultado da consulta publica.

Art. 97 - Cabe a Cdmara dos Deputados ou ao Senado, por um terco de seus membros,
aprovar a realizagdo de plebiscitos e referendos extraordinarios, além dos agendados
bienalmente, os quais coincidirdo com as elei¢des gerais e municipais.



Art. 98 - Cabe ao Presidente da Republica propor medidas provisérias em caso de
providéncias urgentes ou de implementacio de politicas publicas prioritarias.

Cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara ou do Senado prolatar decisdo
sobre a admissibilidade de toda e qualquer medida proviséria protocolada, tendo em
vista a sua constitucionalidade, relevancia, urgéncia e interesse ptblico.

Art. 99 - Sao vedadas emendas supressivas ou modificativas nas medidas provisorias e
nos projetos de lei de iniciativa popular.

Art. 100 - Cabe exclusivamente ao Poder Executivo a formulacdo da peca
or¢amentdria, a disposicdo das respectivas verbas e a gestdo do orgamento.

Sdo vedadas as emendas parlamentares de alteracdo das pecas orcamentdrias anual e
plurianual apresentadas pelo Poder Executivo que aumentem ou diminuam as verbas e
alterem os recursos publicos respectivos.

Compete a Comissao Mista do Orcamento unicamente apontar, nos seus pareceres, a
inconstitucionalidade, a ilegalidade, os erros ou as omissdes encontrados na peca
orcamentaria.

Art. 101 - O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia normativa, regulatoria,
investigativa, denunciatdria e sancionatdria.

Ao Tribunal de Contas da Unido, como orgdo de controle externo dos trés Poderes, cabe
fiscalizar a execucgdo da lei orcamentaria e dar publicidade, com absoluta transparéncia
e em tempo real, das diligéncias, questionamentos e processos decorrentes de sua
execugdo. Cabe, ainda, sustar a execugdo dos atos por ele impugnados, seguido das
representa¢des perante o Ministério Piblico Federal, comunicando ao Congresso sobre
tais providéncias.

Os cargos de conselheiro do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas dos
Estados serao preenchidos por auditores de alta qualificacdo profissional, admitidos
por concurso publico, preenchidas as vagas por aqueles auditores que atingirem maior
graduacdo no plano de carreira.

No exercicio de sua funcao constitucional de controle externo das atividades contabeis,
financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais da Unido, dos Estados e dos
Municipios, os tribunais de contas promoverdo a fiscalizacio e a auditoria
permanentes dessas atividades, através de um corpo técnico de auditores
especializados, cabendo-lhes julgar as contas prestadas pelas administragdes dos trés
poderes, nas trés esferas federativas.

Dos tratados e convencgdes internacionais



Art. 102 - Cabe ao Presidente da Repiiblica negociar, celebrar, ratificar, promulgar e
denunciar os tratados ou as convengdes internacionais de natureza universal, regional
e bilateral, que serdo recepcionados com plena vigéncia, validade e eficacia pelo
ordenamento juridico nacional apds a sua promulgacdo e publicacdo, em regime de
paridade com a lei ordinaria.

As normas previstas em tratados ou convengdes internacionais ratificados pelo Brasil
que versem sobre matéria tributaria prevalecem sobre a lei ordindria.

Independentemente do rito de aprovacao adotado pelo Congresso Nacional, as normas
previstas em tratados ou convencoes internacionais ratificados pelo Brasil que versem
sobre direitos humanos e que sejam mais benéficas ao cidadiao prevalecem sobre a
constituigdo federal e sobre a lei ordinaria brasileiras, que terdo sua eficacia
automaticamente protraida durante toda a vigéncia dos referidos textos
internacionais.

Os tratados ou as convengdes internacionais, uma vez celebrados pelo Presidente da
Repiblica, serdo submetidos a aprovacdo pelo Congresso Nacional. Se aprovados pelas
duas Casas legislativas, serdo remetidos para ratificacdo e promulgacao pelo Presidente
da Republica.

Na hipdtese de ndo aprovagdo pelo Congresso de tratado ou convengdo internacional
que verse, total ou parcialmente, sobre direitos humanos, cabera ao povo aprovar ou
rejeitar a respectiva norma de direitos humanos no referendo bienal que se seguir.

Sera também submetida a aprovagdo do Congresso e ao referendo bienal, em se
tratando de matéria de direitos humanos, a dentincia unilateral, pelo Presidente da
Repiiblica, de tratados ou convengdes internacionais ratificados pelo Brasil.

Incluem-se na categoria dos tratados ou convencgdes internacionais sobre direitos
humanos os que versem sobre direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais, ao
meio ambiente natural, ao clima, as dguas e a dignidade da pessoa humana.

Do Estado de Defesa, do Estado de Sitio e da Intervencao
Federal e Estadual

Art. 103 - Cabe ao Presidente da Republica, com a aprovagido do Congresso Nacional,
decretar o Estado de Defesa nos casos previstos no art. 83 e também para preservar ou
restabelecer, em locais e regides determinados, a ordem ptiblica e a seguranga publica,
ameagadas por grave instabilidade ou atingidas por calamidades naturais.

Art. 104 - Cabe ao Presidente da Republica, com a aprovacdo do Congresso Nacional,
decretar o Estado de Sitio nos casos previstos no art. 83 e também no caso de comocao
grave, de repercussao nacional, ou de persisténcia de estado critico na ordem publica e



na seguranga publica que ndo possam ser resolvidos com as medidas préprias do
Estado de Defesa.

Art. 105 - A Unido intervira nos Estados para manter a integridade nacional e o regime
federativo, em caso de invasdo estrangeira ou de conflito armado entre dois ou mais
Estados, bem como de ameaca ao regime democratico, a ordem publica e a seguranca
publica, no caso de incapacidade manifesta das autoridades estaduais.

Os Estados intervirdo em seus respectivos Municipios no caso de grave conflito entre
dois ou mais deles, bem como para manutencio da ordem publica e da seguranca
publica, na hipotese de incapacidade manifesta das autoridades municipais.

A Intervencdo Federal ou Estadual podera ser plena ou parcial e ter por objeto
determinadas atividades administrativas, tais como seguranca publica e de ordem
sanitaria ou urbana.

Tanto nas intervengdes plenas como nas parciais caberd a nomeagdo de um
interventor, que exercera suas competéncias e fungdes em nome da Unido ou do
Estado, pelo prazo consignado da intervencdo, que ndo podera exceder 60 (sessenta)
dias, prorrogdveis uma tinica vez.

A Intervencdo federal ou estadual deve ser decretada pelo chefe do respectivo Poder
Executivo e aprovada por maioria absoluta pelo Poder Legislativo.

Na aprovacdo da Intervencdo, a cargo do Poder Legislativo, e no controle da
intervencdo, pelo Poder Judicidrio, devem ser examinados os requisitos da
constitucionalidade, legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade,
necessidade, oportunidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Das Forcas Armadas

Art. 106 - As Forcas Armadas, integradas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Nacdo, da sua soberania territorial, da garantia do Estado
Democratico de Direito, dos poderes constituidos, da lei e da ordem.

As Forcas Armadas podem ser requisitadas para restabelecer a lei e a ordem publica. A
requisicdo interventiva pelo Poder Executivo cabe ao Presidente da Republica. A
requisicdo pelo Poder Legislativo deve receber a aprovaciao da maioria absoluta (50%
mais um de votos) das duas Casas, em votacdo em separado. O Presidente do Senado ou
da Camara ndo tém poderes de representacio, nem delegacdo, para solicitar tal medida
excepcional. A requisicdo pelo Poder Judicidrio sera feita mediante aprovacdo, por
maioria absoluta, dos Ministros da Corte Constitucional.



Da segurancga publica

Art. 107 - A seguranca publica ¢ dever precipuo e exclusivo do Estado, tendo por
objeto a manutencdo da ordem publica, a protecido e a incolumidade das pessoas
residentes no pais e do patrimoénio publico e privado, consoante o disposto no
textoArtigo 62 desta Constituicao.

Do sistema fiscal, orcamentario, tributario e das financas
publicas

Dos tributos

Art. 108 - A Unido, os Estados e os Municipios poderdo instituir impostos diretos e
indiretos, taxas e contribuicbes de melhoria, estas Gltimas decorrentes de obras
publicas de interesse da coletividade.

O regime tributdrio obedecerd ao regime de competéncia impositiva da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

Sao principios da imposicao tributaria: (I) liberdade dos Estados federados de adotarem
tributos sobre a renda e sobre a producgdo e a circulacdo de bens e servicos; (1)
equidade tributdria, mediante prevaléncia dos impostos progressivos sobre os
regressivos; (I1I) isonomia tributaria; (IV) imposigdo tributdria as pessoas fisicas e
juridicas com base no patriménio e na renda, independentemente de exercerem
atividade lucrativas ou ndo lucrativas; (V) vedacdo de isencdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de qualquer origem, motivo ou justificacdo, a pretexto de
regulacdo econdmica ou do exercicio de atividades religiosas, civicas, de benemeréncia
ou assemelhadas.

Do orcamento

Art. 109 - A Lei de Diretrizes Orcamentarias, de iniciativa do Poder Executivo,
formatara a lei de execucdo do orcamento anual e do plano plurianual, estabelecendo
as metas e as prioridades da alocac¢do dos recursos arrecadados, referentes as despesas
de capital e de custeio.

Sdo principios e regras do orcamento: (I) o equilibrio entre o montante das despesas
autorizadas e o volume da receita prevista para o exercicio financeiro; (II) a
discricionariedade dos recursos orcamentarios primarios, tendo em vista, precipua e
exclusivamente, o interesse publico, vedadas despesas impositivas ou obrigatérias; (III)
a contingencialidade de todas as receitas orcamentdrias; (IV) o controle externo, que



competira ao Poder Legislativo, diretamente e através do Tribunal de Contas, ao qual
cabe fiscalizar a execugdo do orcamento; (V) a vedacdo das emendas parlamentares as
propostas or¢amentdrias anual e plurianual apresentadas pelo Poder Executivo; (VI) a
inexisténcia de fundos orgamentarios; (VII) a limitagdo das despesas com pessoal ativo
e inativo da Uniao, dos Estados e dos Municipios, que nao poderao exceder um quarto
das receitas or¢amentarias respectivas.

Art. 110 - O orcamento anual ndo conterd dispositivo estranho a previsao da receita e
a fixacdo da despesa, sendo vedada a realizacdo de despesas ou a assuncdo de
obrigacdes que excedam os créditos orgamentdrios.

Art. 111 - Os projetos de Lei de Diretrizes Or¢amentarias e de Lei Or¢camentdria Anual,
relativos ao or¢amento do exercicio, e da Lei do Plano Plurianual serdo elaborados pelo
Poder Executivo e votados pelo Congresso Nacional, por intermédio da Comissdo Mista
Permanente do Or¢amento, a quem cabe examinar e emitir parecer sobre os referidos
projetos e, sucessivamente, sobre as contas apresentadas anualmente pelo Poder
Executivo.

Os pareceres sobre os projetos de lei acima referidos, emitidos pela Comissdao Mista
Permanente do Orgamento, indicardo eventuais inconstitucionalidades, ilegalidades ou
irregularidades e as omissdes e erros teécnicos do projeto or¢amentario, com base nos
principios de contabilidade publica geralmente aceitos, visando a exata indicagao dos
recursos tributarios, para a perfeita cobertura das despesas orcadas.

-

E vedada a abertura de créditos suplementares, especiais e extraordinarios sem a
indicacao dos recursos correspondentes e sem a prévia autorizagao do Congresso, que
se dara mediante lei especial.

Art. 112 - Dependera de prévia dotacdo orgamentaria, constante da mensagem do
Presidente da Republica ao Congresso, como dos governadores e prefeitos as suas
respectivas casas legislativas, a concessdo de qualquer aumento de remuneragao dos
servidores publicos, a qualquer titulo; a criacao de novos postos de trabalho, de cargos
e funcoes; a alteracdo nos planos de carreira; bem como a admissao ou a contratacao de
pessoal em toda a administracio direta, indireta ou fundacional.

Da Ordem Econdomica

Art. 113 - A Ordem Econdmica é fundada na livre-iniciativa e tem por fim criar e
distribuir riquezas em favor da justica social, mediante a manutencao de um ambiente
de oportunidades de trabalho digno, de garantia de acesso aos produtos e aos servigos
com qualidade e precos justos, respeitando o meio ambiente natural, dentro dos
critérios de sustentabilidade, e os direitos dos consumidores, dos usudrios, dos
investidores, dos concorrentes e demais integrantes da cadeia produtiva.



Art. 114 - E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica
licita, mediante o regime de declaragio, salvo nos casos excepcionais de autorizacido
prévia prevista em lei, consoante o textoArtigo 11 desta Constituicéo.

Art. 115 - E vedada a exploracio direta ou indireta da atividade empresarial pelo
Estado, nas trés esferas federativas, a excecido, unicamente, das atividades relacionadas
a pesquisa cientifica e a produ¢do de medicamentos, insumos e produtos relevantes
para a satde publica, para a produtividade e para a inovacdo econémica, as quais serdo
realizadas por meio de fundagdes.

A cessacdo da exploracdo direta da atividade econdmica pelo Estado devera ocorrer no
prazo de 10 (dez) anos a partir da vigéncia desta Constituigdo.

Art. 116 - As empresas e demais agentes que atuam no mercado sdo civilmente
responsaveis perante seus investidores, socios e acionistas, consumidores e usuarios
pelos atos ilicitos no ambito do Sistema Financeiro Nacional, do mercado de valores
mobilidrios e da economia popular.

Do Sistema Financeiro Nacional

Art. 117 - O Sistema Financeiro Nacional é regulado pelas leis e pelos atos normativos
e instrucoes do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central, que exerce o controle
externo das instituicdes financeiras, ptblicas e privadas.

Da Ordem Social e da Seguridade Social

Art. 118 - A ordem social tem como fundamento o primado da isonomia dos direitos,
deveres, encargos e responsabilidades de todos, sendo vedados aos trabalhadores do
setor publico quaisquer privilégios ou estatuto diferenciado daquele aplicdvel aos
trabalhadores do setor privado.

Art. 119 - A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Ptiblicos e da sociedade civil destinadas a assegurar os direitos
relativos a educacio, a satide, a habitacio digna, ao saneamento basico, a previdéncia e
a assisténcia social.

Da cultura

Art. 120 - E dever do Estado e da sociedade civil garantir a plena liberdade de criacio
artistica e cultural e seu irrestrito acesso e divulgacao.



Art. 121 - Cabe ao Estado e a sociedade civil identificar, defender, preservar e valorizar
o patrimonio histérico e artistico nacional, material e imaterial, promovendo a sua
permanente protecdo e restauracdo, por meio de tombamentos, inventarios, registros,
desapropriagdes, restauragdes e outras formas de conservacao.

Constituem patrimonio histérico e artistico nacional os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & acdo e & memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, no plano nacional, estadual e municipal.

Constituem bens culturais materiais portadores de referéncia os conjuntos urbanos,
sitios e edificagbes de wvalor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecolégico, natural e cientifico, antigos ou contemporineos, e os objetos
e 0s documentos de valor histérico e artistico que formam o Patrimdnio Histdrico e
Artistico Nacional.

Constituem bens culturais imateriais os bens individuais ou coletivos portadores de
referéncia a identidade, a tradicdo e a meméria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira quanto a sua forma de expressado, os modos de criar, fazer e viver e
as obras artisticas, cientificas e tecnoldgicas relevantes para o acervo cultural do pais.

Art. 122 - Cabe ao Estado prover os recursos para a manutencio, a preservacio e o
acesso da coletividade aos bens culturais e artisticos publicos.

Cabe a sociedade civil o apoio, o incentivo e o levantamento de recursos proprios
necessarios a criagao e a divulgagao das obras e das manifestacdes culturais e artisticas
privadas.

Do desporto

Art. 123 - Cabe a sociedade civil livremente promover, fomentar e organizar as
atividades e as praticas esportivas, sendo de natureza privada as associagdes e
entidades desportivas.

O Poder Judicidario ndo podera rever o mérito das decisdes proferidas
terminativamente por tribunais de jurisdicio privada com competéncia sobre
atividades desportivas, cabendo conhecer, apenas, os pedidos de anula¢do dos julgados
nos casos de inobservancia do devido processo legal e de violacdo da ordem publica.

Da ciéncia, da tecnologia e da inovacéao

Art. 124 - Cabe ao Estado e a sociedade civil, integradamente, promoverem o
desenvolvimento cientifico, a capacitagdo, o avanco tecnoldgico e a inovagdo em todos



os setores da atividade econémica e social, visando expandir o conhecimento e os seus
beneficios para a sociedade, em termos de qualidade de vida, oportunidades, eficiéncia

e produtividade.

Serdo instituidas politicas publicas voltadas para a integracdo das empresas privadas
com as universidades e com as demais instituicées civis, no esforco comum para a
formacdo de mdo de obra capacitada e para a pesquisa nos ramos da ciéncia, da
tecnologia e da inovacao.

O ministro, o secretdrio geral, os diretores e os servidores com cargos de chefia do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia deverao possuir alta qualificagdo universitaria que
comprove notério saber e reconhecida especialidade nos campos da pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de inovagao.

Da comunicagao social

Art. 125 - A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo de informacéo publica, e através das redes sociais,
sdo livres, nao podendo sofrer qualquer controle ideolégico, restri¢do politica ou
censura artistica, cultural ou religiosa.

Os servigos de difusdao de sons e imagens, produzidos por radios, televisdes e veiculos
jornalisticos em seus programas de radio, televisdao e através das redes sociais
constituem um servico publico e tém precipua fungio social mediante a prestagio de
servigos a coletividade, sendo puniveis criminal, civil e administrativamente os abusos
e 0 desvio de finalidade na sua prestacio.

No exercicio precipuo da sua funcdo publica e de prestagdo de servigos a coletividade,
os servicos de difusdo de textos, sons e imagens produzidos por radios, televisdes e
jornais impressos e eletronicos devem informar de forma correta e imparcial e
promover o conhecimento, a educagdo, a cultura, as artes e as campanhas de interesse
relevante para a coletividade, como aquelas voltadas para a satde publica, a educacdo e
os inimeros temas que visem a melhoria das rela¢oes sociais, familiares e individuais.

As redes sociais sdo, igualmente, de interesse publico e tém precipua funcio social,
constituindo grave delito a sua utilizacdo para a desinformacdo, a distor¢do e a
falsificacdo de noticias, de fatos, de opinides e a quebra da reputacdo das pessoas,
diretamente e atraves de artefatos eletronicos.

As concessdes, permissdes e autorizagdes para os servigos de difusdo sonora e de sons e
imagens serdo feitas pelo regime de licitacéo.

O cancelamento da concessdo, da permissdo e da autorizagdo para os servicos de
difusdo sonora e de sons e imagens, promovidos por ridios e televisdes, depende de
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2. Razoes para uma nova
constituicio

A persistente crise que tem paralisado social e economicamente o Brasil
nos ultimos anos tem levado a uma aguda reflexdo sobre as causas culturais e
estruturais que ndo permitem a nossa inclusio no seio dos paises
desenvolvidos. Trata-se, com efeito, de uma questdo de valores culturais que
dominam as relacées em nossa sociedade e que se refletem por séculos na
nossa estrutura politica.!

Auspicioso nesse sensivel campo e que os valores sociais e politicos ndo sao
imutaveis, podendo evoluir até aceleradamente, em termos de tempo
historico, por forca de influéncias e de modelos valorativos provindos dos
paises autenticamente democraticos, com larga tradicao de predominancia da
vontade do povo nos destinos da Nacdo. Ndo fosse possivel essa
transformacdo, ndo teriam surgido, a partir de 1950, as poténcias asiaticas que
souberam superar os arraigados habitos feudais para construir sociedades
democraticas modernas nao so no plano economico, como também politico e
social. E o caso do Japdo, da Coreia do Sul e da prépria India, apesar do seu
intrincado tecido social.

Inspirados nesses exemplos de constante revisio, superacao e construcio
de novos valores politicos, sociais e econdomicos no seio do regime
democratico, podemos e devemos lutar para que valores novos prevalecam
nas relacoes da sociedade civil brasileira com o Estado.

Condigdes que tornam possiveis essas mudancas
estruturais

Temos no Brasil todas as condi¢coes para que se possa levar avante uma
mudanca cultural consistente capaz de alterar as estruturas do nosso Estado
atrasado, hegemonico e opressor.” Trata-se de transformar a nossa arraigada
cultura oligarquica de privilegios numa cultura efetivamente democratica de
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A Constituicdao de 1988 institui a partidocracia

A nossa estrutura politica reflete essa opcao pela pseudodemocracia
fundada numa Constituicao que, de um lado, garante as liberdades ptiblicas e,
de outro, institucionaliza o dominio da sociedade pelos membros da
oligarquia politica. A hegemonia oligarquica do pais mantém-se atraves de
uma Constituicdo demagogica que, de um lado, proclama os direitos
individuais, sociais e coletivos e, de outro lado, institui a partidocracia.*

Essa proclamacdo teatral de direitos individuais, coletivos, sociais e difusos
inserida na Constituicao de 1988 promete formalmente a existéncia digna de
todos os brasileiros (art. 170); a garantia de saude a todos (art. 196); a garantia a
crianca e ao adolescente do direito a vida, a saude, a educacao, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura e a dignidade (art. 227); a
garantia de atendimento pleno da educacao basica (art. 208); o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225); a prestacdo de assisténcia
social independentemente de contribuicdo (art. 203); a igualdade de direitos
entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente [sic] e o
trabalhador avulso.®

A Constituicao de 1988 fala em garantias 04 vezes, em direitos
fundamentais e inalienaveis 76 vezes (arts. 5° a 11) e em deveres apenas 04
vezes.' Para sintetizar a lista dos 120 direitos e garantias constitucionais do
povo brasileiro, a Carta declara em seu art. 6° que "Sio direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao™. ™ Culmina a
nossa Carta vigente esse rosario de prerrogativas do povo brasileiro
declarando que as “normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata” (art. 5°, § 1°9), constituindo todas elas cldusulas
pétreas, nao podendo ser abolidas ou alteradas (art. 60, § 49).

A oligarquia politica, no caso brasileiro, ao mesmo tempo que exalta, a todo
0 momento, as virtudes da democracia e invoca a sacralidade da Constituicao,
bloqueia completamente a participacao da cidadania nos destinos do pais,
com a ditadura dos partidos no acesso a vida publica e com a deformacao
completa da vontade eleitoral mediante a ado¢ao do voto proporcional, e ndo
distrital, no capitulo da representacao parlamentar.

A oligarquia destrodi a racionalidade do Estado burocratico
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1988, uma sociedade dividida em dois segmentos inteiramente distintos,
cabendo aqueles que pertencem ao setor privado fornecer os recursos, por
meio dos impostos, para o pagamento das irremoviveis remuneracoes da casta
que integra o setor publico. Nesse estamento — conforme o termo usado por
Faoro — incluem-se, além dos onze milhoes e meio de agentes
administrativos, tambeém a casta politica, que usufrui de todas as mordomias
proprias da Nobreza do Ancien Régime, abrangendo os trés Poderes, nas trés
esferas da Federacao.

Garantido esse status de privilégio absoluto e de submissdo da sociedade
ao pagamento de suas benesses, a oligarquia politica que domina o pais
prefere conviver com as liberdades ptiblicas exercidas pela sociedade do que
se submeter a perigosa tutela das forcas armadas para um exercicio tiranico do
poder. Essa estrutura pseudodemocratica € instituida mediante hegemonia
absoluta dos partidos politicos tradicionais, sem nenhum acesso do povo a
vida publica, a formacao de quadros independentes de governo e de
representacao parlamentar.

Partidocracia ao invés de democracia

A cidadania nao tem meios de acesso independente para integrar o regime
de representacdo. Somente os politicos profissionais, agregados nos partidos
“tradicionais”, podem apresentar-se ao eleitorado, elegendo-se através de voto
proporcional — que € uma fraude. Em nenhum pais do mundo legitimamente
democratico utiliza-se o regime de voto proporcional, sendo sempre adotado o
sistema do voto distrital.

A declaracdo formal na Constituicdo de 1988 de que todo o poder emana do
povo (paragrafo unico do art. 1°) segue-se o preceito de que todo o acesso a
politica e ao poder somente pode se dar através dos partidos (art. 14, § 3°, V).
Sem filiacao aos partidos oligarquicos e, portanto, sem a total submissao ao
comando dos chefes dessas agremiacoes esclerosadas e corruptas, nenhum
cidadao podera ingressar na politica para defender e representar os interesses
da sociedade no governo e nos parlamentos.®® Estrutura-se dessa forma a
partidocracia, que € o oposto do fundamento democratico de que todo o poder

emana do povo.
Nao existe, num pais oligarquico como 0 nosso — apenas formalmente
democratico —, o poder social que se contraponha e se imponha ao poder

hegemonico do Estado. No regime oligarquico pseudodemocratico como o
nosso, todo o poder emana dos partidos que formam o mosaico dos sucessivos
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Fundo Partidario. Ou seja, € o Tesouro Nacional que cobre as multas impostas
aos partidos e a seus dirigentes e candidatos. Estes ndao desembolsardo
nenhum centavo de seus recursos pessoais para tal fim. O Estado multa e o
proprio Estado paga a multa. Também fica vedada a acumulac¢do de sancgoes.
O partido, seus dirigentes, seus candidatos, eleitos ou nao, somente podem ser
multados uma unica vez. As demais multas sdo perdoadas por lei.

As consultorias juridicas e contabeis e os advogados contratados para
defender os partidos, seus dirigentes e candidatos, eleitos ou nao, serao pagos
pelo Fundo Partiddrio. Ou seja, o Estado paga os honorarios dos advogados do
partido, de seus dirigentes, dos deputados e dos candidatos processados pela
Justica Eleitoral e pela Justica comum pelos crimes de corrupc¢ao. Os acusados
nao desembolsarao nenhum centavo para pagar seus advogados pelos crimes
que praticarem. E mais, esses honordrios ndo terdo nenhum limite. Assim, se 0
advogado cobrar 20 milhoes de reais para defender o partido, seus dirigentes,
deputados, senadores ou mesmo candidatos nao eleitos, sera o proprio Estado
que pagara, sem nenhum teto, os honorarios do acusado. Esses honorarios, em
que o céu é o limite, sdo considerados gastos eleitorais.?

E, para derrogar a Lei da Ficha Limpa, essa “Lei da Minirreforma Politica”
estabelece que nao pode haver qualquer cassacao dos eleitos pela Justica
Eleitoral apos a respectiva diplomacao.

Nao bastassem todas essas despesas cobertas sem limite pelo Fundo
Partiddrio, os parlamentares aprovaram em seu favor, em 2018, outra verba
orcamentaria para as despesas dos partidos nas elei¢des gerais e municipais: o
Fundo Eleitoral (FEFC), criado por lei flagrantemente inconstitucional em
2017. Essa apropriacdo privada dos recursos publicos pelos donos dos partidos
politicos foi de um bilhao e oitocentos milhoes de reais para as eleicoes gerais
de 2018 e de dois bilhoes de reais para as elei¢cdes municipais de 2020.

A Lei do Abuso de Autoridade

No capitulo da impunidade, o Congresso Nacional aprovou a Lei n. 13.869,
de 05 de setembro de 2019, denominada “Lei do Abuso de Autoridade”,
visando punir com cadeia quaisquer medidas que os delegados, promotores e
juizes praticarem em desfavor dos politicos investigados, indiciados,
denunciados, processados ou julgados. Esta lei visa claramente & impunidade
completa dos partidos, dos seus dirigentes e dos politicos em geral pela pratica
de crimes de corrupcao e demais delitos contra a Administracao Publica,
abrangendo todas as fases preliminares que antecedem ao processo penal e o
proprio curso dele. A finalidade desta lei € inibir os agentes da policia
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generalidade das leis*®), tais medidas acabam beneficiando todos os
criminosos comuns endinheirados que promovem recursos nas fases
probatoria e decisoria visando ao trancamento das sentencas e a infalivel
prescricao dos seus crimes. Essas leis da impunidade e a decisdo do STF da
prisdao somente apos transito em julgado, promovidas pelas oligarquias
politicas no ano de 2019, somam-se as dezenas de outras que foram
promulgadas anteriormente em beneficio dos politicos profissionais. Temos
hoje um pais que € o imperio do crime organizado, da lavagem de dinheiro e
da corrupc¢do. Os criminosos com recursos financeiros tém garantidas as suas
atividades criminosas sem qualquer perigo de condenacdo e muito menos de
prisao.

Nesse contexto, a finalidade real da criacdo do juiz de garantias e
exatamente esta: impedir que os politicos profissionais sejam condenados
sequer em primeira instancia, resguardando assim a sua “reputacao” perante
o seu eleitorado e impedindo que se aplique a Lei da Ficha Limpa, o que se da
somente apos a condenacdao em segunda instancia. Assim, os dirigentes dos
partidos e os parlamentares, e mesmo 0s candidatos nao eleitos, estio, por
forca das trés medidas (prisdo apos transito em julgado, Lei de Abuso de
Autoridade e juiz de garantias), inteiramente imunes a qualquer condenacao
ja a partir da primeira instancia.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, como se fosse uma simples vara
criminal, concede, todos 0s anos, centenas de habeas corpus aos integrantes
da oligarquia politica e a chefes de organizacdes criminosas. Nao bastasse, o
STF revestiu os tribunais eleitorais de funcoes criminais, devendo instruir e
processar os politicos que nao estejam protegidos pelo foro privilegiado.

Ainda a respeito da decisao da Suprema Corte, em 2019, de prisio somente
apos o transito em julgado e seus efeitos praticos, note-se que apenas o0s
politicos e os empresarios corruptos foram soltos no proprio dia da infame
decisdao. Os presos comuns — pretos, pobres e periféricos — continuam
trancafiados mesmo ndo tendo suas condenacoes transitado em julgado. A
Defensoria Publica, que apoiou oficialmente a prisao somente apos o transito
em julgado, ndo mexeu uma palha a favor dos presos desvalidos a seu cargo,
contrariando o disposto no art. 5° inciso LXXIV, da CF/88, que
demagogicamente determina que “O Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

Aventurou-se, por fim, a Suprema Corte na suspensao dos inquéritos sobre
lavagem de dinheiro a cargo do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) quando se tratasse de contas movimentadas por politicos
e altos funcionarios e suas familias. Com essa medida de acobertamento de
crimes financeiros, a Suprema Corte feriu a Lei n. 9.613, de 1998, que trata dos
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« Unicidade do juiz natural.

« Legitimidade de qualquer cidadao para ingressar em juizo, sem as
inimeras reservas de legitimidade ativa previstas na vigente Carta.

« Transito em julgado mediante decisao em segundo grau, prolatada pelos
tribunais de justica federais e estaduais.

« Prisdo ja em primeira instdncia de réu condenado.

- Transformacao do STF em Corte Constitucional, adstrito a matéria da
constitucionalidade das leis e dos atos normativos e administrativos e a
resolucdo de conflitos na legislacido entre Estados da Federacao.

« Os tribunais superiores tém funcao revisional dos julgados penais e
rescisoria dos julgados civeis transitados em julgado pelos tribunais
federais e estaduais, mediante processos autonomos, nao tendo
nenhuma competéncia recursal e suspensiva das decisdes transitadas
em julgado em segunda instancia.

« Os magistrados da Corte Constitucional e dos tribunais superiores terao
mandato de 08 (oito) anos.

« As vagas na Corte Constitucional serao preenchidas pelos magistrados
mais antigos do Superior Tribunal de Justica.

« No STJ, as vagas serao preenchidas, em rodizio, pelos desembargadores
mais antigos dos tribunais federais regionais.

« Todos os tribunais serdo formados por magistrados de carreira,
aprovados em concurso publico para juiz de primeiro grau.

« O mesmo critério de antiguidade € adotado para as chefias dos
ministérios publicos, das policias judiciarias e dos tribunais de contas.

Quanto ao orgamento
« Todos o0s recursos orcamentarios sao discricionarios, vedadas as
despesas obrigatorias, vinculadas ou impositivas.
- Todas as receitas orgamentadrias sao contingenciaveis.

« Sdo vedadas as emendas congressuais a proposta orcamentaria anual ou
plurianual aumentando receitas e despesas.

- Fica vedada a criagdo de fundos vinculados a determinados fins e
atividades do Poder Executivo.

« As despesas com folha de pagamento dos servidores, tanto os da ativa
quanto o0s inativos, nao podem ultrapassar um quarto das receitas -
orcamentarias.
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expansdo fiscal dos governos petistas, procuram emprego desde 2015. Por
outro lado, 11,5 milhdes de servidores publicos tém seus empregos estaveis
garantidos pelo Estado, sendo imunes as crises economicas.

Conforme dados fornecidos pela PNAD Continua,* em 2018, enquanto o
rendimento dos trabalhadores do setor privado aumentou somente 0,8%, 0
dos servidores publicos teve um incremento de 4,2%, ou seja, cinco vezes mais
do que o dos primeiros. Outro dado do IBGE: o rendimento medio dos
servidores puiblicos em 2018 era de R$ 3.706,00, enquanto os do setor privado
era de R$ 1.960,00.* Segundo os dados oficiais, os integrantes dos quadros do
setor publico somam 11,5 milhdes e os trabalhadores formais e informais do
setor privado, 68,1 milhoes.

Essa estrutura estatal perversa advem da propria Constituicao de 1988, que
dedica a maior parte de seus dispositivos a instituicdo de privilégios aos
detentores de cargos e de funcoes politicas e administrativas. Esses privilegios
se produzem na Unido e se reproduzem nos Estados e nos Municipios. Nos
Municipios, ndo mais prevalece o teto da Lei de Responsabilidade Fiscal. Uma
lei do governo Temer, de 2018, permite aos Municipios estourarem, sem
sancoes, o teto de 60% com gastos do pessoal quando houver queda da receita.

Os privilégios constitucionalmente consolidados

Quando sdo analisados os fatores que levaram ao desastre fiscal persistente
do Estado brasileiro da segunda década deste século XXI, com reflexos
profundamente danosos na sociedade e na economia privada, deve-se olhar,
em primeiro lugar, para a Constituicdo de 1988. A par dos Direitos Sociais que
a Carta retoricamente proclama, mas que o Estado jamais concretiza,
praticamente todo o texto constitucional vigente institui privilégios para os
detentores de cargos publicos, sejam politicos, sejam administrativos. Com
efeito, todas as normas constitucionais referentes ao exercicio da funcio
publica outorgam vantagens para 0s seus integrantes, nos trés Poderes e nas
trés esferas federativas.

Para garantir a estabilidade e, portanto, risco zero quanto ao recebimento
integral dos proventos dos titulares de cargos publicos, a Carta de 1988 cria as
despesas impositivas, Faca sol, faca chuva, haja uma recessao fiscal, estrutural
ou episodica — como a decorrente da pandemia da Covid-19, com o déficit
extra de 600 bilhoes de reais no exercicio de 2020 —, nem um unico centavo
sera deduzido dos substanciosos proventos dos servidores publicos e dos
nossos representantes politicos, proventos esses que jorram, integrais e
generosos, nos holerites de cada um deles.
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politica, essa legitimidade se traduz no direito do cidadao de ser eleito
independentemente da intermediacao de partidos politicos, como reiterado.
Se as circunstancias socioecondémicas sao excludentes para um determinado
grupo, para ele ndo se cria a condicdo fundamental para a formacgido e o
exercicio da cidadania.

Uma Constituicdo, como a nossa de 1988, fundada nos privilégios, nao
proporciona os instrumentos efetivos capazes de garantir e assegurar a
eficacia do status de cidadania para o povo brasileiro. O texto e a aplicacdo de
nossa Carta demonstram, cada vez mais, que nossa democracia garante
apenas as liberdades publicas. Nao assegura ao povo o acesso a vida publica e
a conducdo do seu proprio destino. A cidadania em nosso pais € de carater
passivo, reduzindo-se ao dever (voto obrigatorio) de votar nos candidatos
apresentados pelos partidos.

A participacao da sociedade civil na efetivacao de politicas
publicas

Falta-nos o requisito de qualquer regime democratico: a igualdade de
direitos, deveres e encargos. A fraternidade, como o terceiro fundamento da
democracia, € entendida modernamente como a permanente e efetiva
participacdo da sociedade civil na formulacdao de politicas publicas e no
compartilhamento da prestacio efetiva de servicos, hoje disfuncionalmente
monopolizados pelo Estado.

O Brasil necessita prioritariamente dessa participacao das entidades e das
empresas privadas no atendimento das exigéncias basicas e essenciais da
coletividade. O requisito constitucional de fraternidade se efetiva mediante a
participacdo permanente da sociedade civil organizada na prestacao de
servicos publicos. Ela é essencial na implantacido das politicas publicas de
Estado e de governo visando a sua constante otimizacao.

Para tanto, devem ser constituidos foruns permanentes no seio da
sociedade civil sobre temas especificos, congregando o profundo
conhecimento que as entidades privadas possuem sobre o0s assuntos e
problemas socioecondmicos relevantes para a sociedade brasileira. A
integracao desses foruns permanentes com os entes estatais, que também
possuem estudos igualmente importantes a respeito, permitira uma
formulacao de politicas de Estado, efetivas e de longo prazo.

A presenca da sociedade civil organizada, tanto na formulacdo de politicas
publicas como na prestacdo de servicos a coletividade, quebra a autonomiae a
hegemonia disfuncional do Estado, em ambos os aspectos. A fraternidade,
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ate agosto de 2020, que refletem esse engessamento de normas que deveriam
ser infraconstitucionais, jamais constando do seu texto.

Nao ha, com efeito, nenhuma constituicao analitica no seio dos paises
fundadores do constitucionalismo democratico, como a Inglaterra, a Franca e
os Estados Unidos.

Em consequéncia, no caso brasileiro, hd que se desconstitucionalizar
praticamente todas as normas de natureza ordindria que ali estdo inseridas,
nos seus mais de 3.500 dispositivos, contidos nos seus 364 artigos. A
desconstitucionalizacdo dessas milhares de normas fara com que se devolvam
ao mundo da infraconstitucionalidade, e, portanto, da sua mobilidade
permanente, as regras de convivio da sociedade.’*

Com essa desconstitucionalizacdao cria-se um sistema que atendera a
evolucdo da vida social e econdmica, compativeis com as novas exigéncias que
continuamente surgem. Dai a fundamental diferenca. Os principios
constitucionais nao envelhecem, ao passo que as leis envelhecem.

A perpetuidade dos privilégios através de normas
constitucionais

Colocar normas de natureza ordinaria no texto constitucional leva a sua
descaracterizacdo. E essa desfiguracdo e tanto maior quando se verifica que a
Constituicao de 1988 foi elaborada tendo em vista tornar perpétua a gama
infindavel de privilégios da casta politica e burocratica. Para tanto, a nossa
Carta estruturou o Estado hegemodnico. Tudo vem dele, tudo sai dele. E um
Estado-fim, provedor de todas as iniciativas politicas, sociais e economicas. A
sociedade nao conta nesse contexto constitucional. Pode-se mesmo dizer que
a nossa Carta forjou uma estrutura politico-administrativa, em que fora do
Estado nao ha vida. Tudo e todos dependem dele.

A Constituicdo de 1988 tem mais de 3.500 normas, na forma de artigos,
incisos, alineas e paragrafos. Essas milhares de normas siao de natureza
ordinaria, espalhadas em 250 artigos de disposicoes institucionais e mais 114
artigos das disposicdes gerais e transitorias. O objetivo da nossa vigente
Constituicao analitica e tornar perene, imutavel e pétreo o arcabouco do
governo oligarquico e, nele, os privilégios outorgados a classe politica e aos
agentes publicos.®® Objetiva a Carta de 1988 eliminar inteiramente o principio
de que todo o poder emana do povo, na medida em que outorga aos partidos o
monopolio da expressao politica, bloqueando o acesso da cidadania a vida
publica.”
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3. Consideracoes sobre o preambulo

¢ sobre os artigos deste aniteprojeto

Preambulo da Constituicédo

A - A Nacao, a sociedade civil e a cidadania

A presente proposta funda-se primordialmente nos valores Nacdo,
sociedade civil e cidadania.

Pode-se conceituar a “Nacdo” como uma comunidade de individuos
unidos por uma identidade historica, cultural e linguistica, em um
determinado territorio. Em decorréncia deste binomio — identidade cultural e
territorio® — a Nacao € capaz de constituir um corpo politico que organiza
um Estado, ente concreto, a quem cabe exercer, em seu nome e a seu favor, a
soberania sobre esse mesmo territorio e a autoridade politica, judiciaria e
administrativa delegada sobre determinados aspectos da vida
socioeconomica.

Essa sujeicao do Estado aos valores da Nacio se exprime na constituicao.
Trata-se do conceito fundador da democracia, contido na Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao da Revolucdao Francesa (1789), cujo art. 3°
expressa: “O principio de toda a soberania reside, essencialmente, na Nacao
L

A Nacido é o fundamento natural do poder politico a quem o Estado deve
servir. Nao se trata de fusdo entre Nacio e Estado, mas de subordinacio deste
a soberania daquela. O poder politico é exercido pela Nacao através do regime
de representacao, de plebiscito, de referendo e de iniciativa popular das leis.
Assim, a Nacdo contem a ideia de uma comunidade politica a partir de uma
comunidade social. E a constituicao constitui o instrumento para se alcancar
0s anseios, 0 equilibrio e a composicdo dos interesses dessa mesma
comunidade nacional.
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Somente € legitima a lei que tenha como objetivo o bem comum, e ndo o
interesse particular desta ou daquela categoria de individuos.®® A lei, portanto,
para ser legitima, ha de atender aos valores da isonomia e da equidade. O
Estado Democratico de Direito funda-se na rule of law, ou seja, na
legitimidade nao so da origem das leis (poder do povo e nao do principe) como
da igualdade formal, ou seja, de que todos os individuos tém iguais direitos e
deveres.

C - A partidocracia usurpa o poder do povo

Ha que se reconstruir uma estrutura constitucional que restabeleca o
principio da soberania do povo. No Brasil, por forca da Constituicao de 1988,
nao existe uma democracia, mas sim uma partidocracia, o celebre
Parteienstaat (Estado dos Partidos).®” Em decorréncia da Constituicdo Federal
de 1988, em nosso pais todo o poder emana dos partidos, nao do povo.

Conceitua-se “partidocracia” como o governo dos partidos e o seu dominio
sobre o Estado, com a continua ambicdo de, cada vez mais, expandir o seu
poder.®® Na partidocracia, como observa De Gaulle,*® os partidos, como corpos
intermedidrios de representacdo, acabam por distorcer a propria vontade do
povo.”™

Conforme Pasquino, a partidocracia se caracteriza como o predominio dos
partidos em todos os setores, politico, social e econdmico, num constante
esforco para dominar novos e cada vez mais amplos espacos. Essa dinamica
culmina com o total controle da sociedade, ou seja, o dominio, pelos partidos,
nao apenas do poder, como também de toda a vida politica organizada.”™ No
mesmo sentido, Pizzorno e Sartori enfatizam que o monopdlio dos partidos
sobre a vida politica torna-os incapazes de desempenhar eficazmente as
funcoes de transmitir as demandas da sociedade e o exercicio legitimo de
representacao.”

Para Pasquino, a partidocracia transforma as agremiacOes politicas em
diafragmas (ponto de interrupcdo) e niao em ponto de transmissido da
demanda social e politica.™ Os mesmos autores apontam que o monopolio dos
partidos no exercicio da soberania popular torna-se um instrumento de
conservacao e nao de transformacao da sociedade, impedindo todo o
movimento potencialmente desestabilizador dos equilibrios politicos
tradicionais.

Nesse sentido, Pasquino ressalta que a partidocracia impede o préprio
advento da necessidade de mudanca,”™ canalizando todas as forcas para o leito
dos proprios partidos, ndo deixando espaco para a sociedade civil e para as
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imposicao dos privilegios para os donos do poder, em detrimento dos
interesses do povo.

Temos uma privilegiatura, nao uma democracia. Aqui, os donos do poder
utilizam as leis para estarem acima do povo. As leis servem para tornar
permanentes os privilégios, e nao para criar isonomia e equidade e, assim,
atender ao bem comum. A lei institui a injustica e a discriminacao, a partir da
propria Carta de 1988. O nosso ordenamento constitucional e
infraconstitucional cria o governo do Principe, que nao mais precisa, como
nos governos medievais, fundar-se diretamente no arbitrio. Os donos do poder
legalizam o arbitrio, colocando-se acima e contra a sociedade.®® A lei é o
instrumento instituidor dos privilégios e de consequente opressao da
sociedade civil. Nas nossas leis faltam os requisitos da isonomia e da
equidade, que lhes outorgariam legitimidade. No Brasil ndo ha a supremacia
da lei justa, isondomica, que é o fundamento da rule of law da tradicao inglesa
ou do Rechtsstaat — o Estado de Direito da doutrina germanica.

O principio da legalidade, cerne da tradicdo democratica, define o bom
governo, o governo voltado a sua missao de promover e servir ao interesse
publico. Ja a lei, entre nos, ndao disciplina a conduta de todos, mas, pelo
contrario, cria privilégios para determinados grupos ou categorias de
individuos. Desse modo, por forca da propria Carta vigente, o Estado € uma
propriedade particular das pessoas investidas de func¢oées publicas. Formamos
um Estado em que ndo ha a legalidade e a racionalidade tipicas do Estado
democratico, na visao weberiana. Temos um Estado oligarquico, ou seja, um
mau governo, fundado na prepoténcia das leis ilegitimas. Esse governo injusto
se mantém por uma participacdo momentanea do povo, adstrita ao calendario
eleitoral. Passado esse periodo de manipulacao do eleitorado, os politicos
profissionais formam os Poderes Legislativos e Executivos, nas trés esferas
federativas, para legislarem e promoverem 0s seus proprios interesses e 0s dos
grupos escolhidos do setor privado.

Nio ha nenhum interesse publico que mova essa privilegiatura. Os servicos
publicos sdo absolutamente ineficientes, do que resulta o progressivo
analfabetismo funcional, as péssimas condicOes sanitdrias, habitacionais e
urbanas, a inaceitavel situacao da saude das pessoas e a inseguranca publica.
No Brasil, todos os recursos arrecadados pelo Estado, ainda que deficitarios,
sdo alocados para atender os interesses pessoais dos governantes. Formam
eles a casta dos privilegiados, na medida em que ganham cinco vezes mais, em
media, do que recebem os que trabalham no setor privado, alem de todas as
verbas indenizatorias instituidas no art. 37, § 11, da Constituicdo de 1988,

Por forca do dominio e da hegemonia da oligarquia politica e burocratica,
assegurada pela Constituicdo vigente, ndo ha nenhuma preocupacdo dos
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amplo debate publico, nos seis meses que antecedem a sua realizacao. E o0s
projetos de lei de iniciativa popular também devem ser incentivados, inclusive
pela facilidade trazida pelas redes sociais, que capacitam a cidadania a tomar
posicdo sobre assuntos de interesse publico que raramente sio objeto da
iniciativa parlamentar.

Com tais providéncias, a nova constituicao estara reconstruindo o
auténtico regime representativo, proporcionando uma reconciliacdo entre
sociedade e Estado, hoje rompida.

G - Compromisso com os direitos humanos

Os direitos humanos representam a supremacia do cidadao sobre o poder.
Principal fundamento da democracia, sua conquista se deve as Revolucoes
Americana, de 1776, e Francesa, de 1789. Nesta ultima foi proclamada a
Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen, votada na Assembleia
Nacional francesa no primeiro ano da Revolucao. Nela se proclama o direito
natural a liberdade e a igualdade de direitos de todos os cidadaos; direitos
esses que se materializam no direito de resistir a opressao.

O precedente historico se encontra na Bill of Rights da Inglaterra, de 1689,
que instituiu a democracia no Reino Unido, fundada no direito
consuetudinario e na common law, e que inspirou a Constituicao escrita e a
Bill of Rights das coldnias americanas, que constam da Declaracio da
Filadelfia, de 1776.

Todas essas declaracgoes politicas que fundaram a moderna democracia no
Ocidente baseiam-se no jusnaturalismo e no contratualismo. Assim, essas
declaracdes historicas reconhecem que os homens tém direitos naturais
anteriores ao Estado e que se sobrepoem a ele.

Importante notar que a Declaracao francesa de 1789 seguiu-se a de 1793,
que acrescentou o principio da fraternidade, trazendo para o rol dos direitos
humanos a aciao humanitaria e solidaria. Em seguida veio a Declaracdo de
1795, que, ao lado dos direitos, instituiu os deveres do cidaddao em termos de
convivio social e contra a discriminacao.

Temos assim que as constituicdes democraticas asseguram os direitos
individuais do cidadao e estabelecem seus deveres para com a coletividade.
Esses principios impoem ao Estado, e a seus orgaos e agentes, uma serie de
restricoes e de vedacdes no que respeita ao exercicio do poder. Os direitos
humanos sao exigiveis do Estado, que, além de nao poder restringi-los ou
desconsidera-los, deve tutela-los e promové-los pelos meios concretos e
efetivos de que dispoOe, a partir da propria constituicao e das leis.
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Art. 2° - O Estado como obstaculo ao desenvolvimento social e
economico

As relacoes entre o Estado e a Nacdo sdo a questdo fundamental que se
coloca. A partir dai podemos definir as funcoes e os respectivos limites da
atuacao governamental.

No plano historico, deve ser considerada a evolucao do Estado liberal
classico, do inicio do século XIX, para o Estado social que foi se configurando
a partir de 1870. Essa evolucao se exacerbou e se generalizou apos a Segunda
Guerra Mundial, num contraponto a expansdo, na Europa ocidental, do
Partido Comunista e da Terceira e da Quarta Internacional. A partir da metade
do seculo XX, portanto, a feicdo social e assistencial passou a ser a marca do
Estado em grande parte dos paises europeus, da Asia, da Africa e da América
Latina. E o também chamado Estado Providéncia. E esse Estado Assistencial
implantou os seus valores no plano cultural e dos costumes nas sociedades
democraticas dos cinco continentes.

Nos paises subdesenvolvidos — eufemisticamente chamados pelas
organizacOes internacionais como “paises em desenvolvimento” e, agora,
“emergentes” — predomina a ideologia do desenvolvimentismo. Em virtude
dela cabe ao Estado promover, controlar, dirigir e supervisionar toda a
atividade economica, sobretudo através das empresas estatais
“impulsionadoras” do desenvolvimento socioeconomico.

A tentativa de retorno ao Estado liberal, na sua acepcao classica de laissez
faire e laissez mourir, ndo € mais factivel, mesmo nos Estados Unidos da
America, onde existe uma dinamica de implantacao, ainda que timida, do
Estado Assistencial, em detrimento do Estado liberal, nao obstante a onda
populista de extrema direita que se instalou naquele pais a partir de 2016.
Pode-se mesmo dizer que a idealizacao do Estado liberal classico, do inicio do
século XIX, foi definitivamente esquecida apos o laissez mourir do Banco
Lehman Brothers, em 2009, que provocou uma crise financeira mundial, de
grande e duradoura repercussao.

Por sua vez, o populismo conservador instaurou a dialetica exacerbada
entre a extrema direita e o centro nos Estados Unidos, o que leva a uma
aceitacao, pelo proprio segmento liberal americano, do carater social do
Estado. Tal ocorre num pais onde a sociedade civil organizada assume
praticamente todas as atividades no meio social, restando ao Estado
americano o exercicio do poder de policia, de moeda, das relacoes exteriores,
das forcas armadas e da seguranca publica.

De qualquer forma, nao existe nenhuma incompatibilidade entre o Estado
Democratico de Direito com as duas formas de governar, mais liberal ou mais



Image
not
avallable




forma, o exercicio do cargo e da funcao publica, de natureza politica e
administrativa, deve atender, em todos e quaisquer atos do respectivo cargo,
aos interesses que se encontram além do Estado.

A supremacia do interesse publico se contrapoe, e deve prevalecer, sobre os
interesses individuais e corporativos dos agentes politicos e administrativos.
Nao hd nenhum interesse publico quando os agentes politicos e
administrativos visam manter, obter ou aumentar os beneficios proprios da
carreira ou obter vantagens de qualquer espécie e natureza. O Estado deve
atender ao bem coletivo, seja ele homogéneo, atingindo toda a coletividade,
seja fracionado, representado por interesses legitimos de determinados
segmentos da sociedade.

O interesse publico e absolutamente indisponivel no que respeita as leis,
aos atos normativos e aos atos administrativos. E o Poder Publico tem o dever
de cuidar do interesse publico, que é irrecusavel e incontornavel por parte das
autoridades politicas e administrativas, no exercicio de seus mandatos, cargos
e funcoes.

O principio da isonomia

O segundo principio é o da isonomia. Os deveres, responsabilidades e
obrigacoes devem ser proporcionalmente exigidos pelo Estado conforme a
capacidade econdémica e de renda de cada pessoa fisica e juridica.

Como lembra Oppenheim, invocando Aristoteles, deve ser considerada
isonémica a atribuicdo de beneficios aos mais necessitados e a imposicao de
encargos maiores aos detentores de riqueza.*® Esse conceito isonomico de
igualdade proporcional leva em conta as diferencas relevantes entre o0s
membros da sociedade e ndo as diferencas superficiais ou irrelevantes. Ainda
conforme Oppenheim, a igualdade proporcional somente é legitima se as
diferencas na distribuicio de deveres e direitos correspondem a
caracteristicas objetivas e especificas. A miséria, a penuria, a pobreza, a falta
de oportunidades sociais, educacionais, profissionais e econdomicas sao
absolutamente relevantes.

Por outro lado, € imprescindivel levar em conta a situacdo de riqueza na
imposicao de impostos, por isso que devem eles ser cada vez mais progressivos
e menos regressivos. Desse modo, € nas circunstancias de vida de cada um que
reside a igualdade proporcional.

A igualdade proporcional atende a regra classica que atribui a cada um
segundo suas necessidades. Para tanto, a constituicdo deve tratar da isonomia
no seu sentido material, e ndao formal, ou seja, no sentido de que o Estado nao
pode promover e nem a lei permitir discriminacoes entre as pessoas que
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setores de maior ou menor importancia para a sociedade. A quebra do
principio da impessoalidade nao tem graduacao. Dai concluir-se que a lei ndo
isondmica é diretamente inconstitucional. Como tal, deve ser declarada pelo
Poder Judiciario, a cargo da Corte Constitucional e dos tribunais federais e
estaduais ou por plebiscito, conforme previsto no art. 29 deste anteprojeto de
constituicao.

E, ainda no capitulo da isonomia das leis, ha que se ressaltar o principio da
equidade. A lei, para ser legitima, e, como tal, reconhecida pelo ordenamento
juridico, ha de ser necessariamente equitativa. Isso quer dizer que a lei deve
levar em conta a circunstancia de cada individuo e dos segmentos em que se
insere na sociedade para impor-lhe deveres. Assim, a lei sera legitima ao criar
direitos iguais para todos e deveres conforme a situacao socioecondomica de
cada um.

O principio da isonomia, portanto, tem essa dupla e indissociavel feicao.
Direitos iguais e deveres diversos, tendo em conta o requisito da justica social.
Os deveres impostos pela lei devem atender ao principio da justica, tratando
diferentemente os jurisdicionados conforme a sua condicdo e a sua
circunstancia socioeconomica.

O exemplo mais nitido da equidade como fundamento da lei € a imposicao
de tributos. A lei ndo sera isondmica se impuser 0s mesmos impostos a
generalidade dos contribuintes. Nesse caso, a lei sera ilegitima por criar
deveres nao equitativos para os contribuintes.

O principio da moralidade no exercicio da funcao publica

A moralidade do agente politico e administrativo funda-se no conceito de
probidade. Exige-se a conduta proba do agente publico no exercicio de seu
cargo, de suas atividades, atribuicoes e funcoes e também fora delas, em razao
da dignidade e do decoro pessoal que deve preservar, como integrante dos
quadros do Poder Publico federal, estadual e municipal.

O agente publico deve, sempre, conduzir-se visando ao bem coletivo, tendo
em vista o exercicio de suas atribuicdes de representante organico do Estado.
A conduta do agente politico e administrativo deve, necessariamente, levar
em conta a legitimidade dos seus atos no sentido de, ao aplicar a lei, atender
precipuamente ao interesse publico e nunca ao seu proprio interesse, de sua
corporacao ou de terceiros. O agente publico, no exercicio de suas atribuicoes,
nao ¢ um delegado do Estado. Ao editar atos normativos ou praticar atos
administrativos, o agente publico exprime a vontade do proprio Estado, como
seu representante organico.
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que poderiam ser reduzidos a dois ou trés tributos. Assim, por auséncia
absoluta de eficiéncia e de produtividade, a gestdo publica presta um
desservico permanente atraves de uma estrutura administrativa
crescentemente inadequada as demandas basicas e indispensaveis, tanto
sociais como economicas.

Pode-se dizer que a gestao publica no Brasil é gravemente ineficiente sob o
ponto de vista de sua finalidade e da organizacao e métodos, que deveria,
necessariamente, observar. E mais. No Brasil, aléem de bloquear a economia
privada e o empreendedorismo, 0s servicos prestados pelo Estado existem
para, atraveés de sua disfuncionalidade, bloquear a saude publica, a educacao
publica, a seguranca, a mobilidade urbana, a habitacdo decente e a
urbanizacao com infraestrutura e saneamento basico, levando as pessoas ao
estado permanente de incerteza quanto ao presente e ao futuro. Exatamente o
contrario dos principios da eficiéncia e da produtividade que se colocam
dentro do conceito de responsabilidade do Estado de arcar com as
consequéncias sociais e economicas da gestao publica.

Cabe, portanto, a administracdo procurar meios e metodos capazes de
restaurar a eficiéncia dos servicos publicos, de acordo com sua finalidade,
superando a cultura do dominio do poder burocratico e, no lugar dela, criar a
cultura da prestacao de servicos ao povo, que € a precipua razao da existéncia
do Estado. Assim, devem ser utilizados todos os avancos tecnologicos e
cientificos a disposicio da sociedade, criando-se pardmetros de eficiéncia e de
produtividade capazes de tornar uteis os servicos publicos.

A eficiéncia significa o exercicio funcional das atividades do setor publico,
mediante decisdes embasadas em critérios de efetividade dos servicos, tendo
em vista o cumprimento de suas finalidades. E a produtividade permite, por
sua vez, que se racionalizem os custos e as despesas publicas, reduzindo-as
dentro de critérios tecnicos de utilizacao otima de recursos, todos adequados,
no tempo, ao seu dispéndio, sempre visando a melhor prestacao dos servicos a
coletividade e aos usuarios.

O desperdicio dos recursos publicos no Brasil € notdrio, impedindo a
reposicao dos capitais empregados na execucao de servicos e obras.
Notadamente no capitulo das obras, a perda do capital publico é assombroso.
Nao ha propriamente a reposi¢cao desses recursos, na medida em que as obras
sdo abandonadas ou, quando entregues, sempre 0 sao com qualidade péssima,
em prazos ultrapassados, impedindo a recomposicao dos respectivos
investimentos do Estado.

Desse modo, a eficiéncia e a produtividade nas obras publicas também se
impoéem como requisitos fundamentais da gestdo publica, o que se alcanca
com a adocao do seguro de obras, no valor integral da sua adjudicacao.
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projetos, sempre de longa duracao, assegurando os processos administrativos
e tecnologicos capazes de opera-los sempre com eficiéncia.

E necessario que haja uma estrutura operacional consistente e duradoura
de gestido dos investimentos publicos, em todo o seu ciclo de elaboracio,
execucao, implantacao e correcao. Na observancia dessas etapas devem ser
adotados meétodos de eficiéncia visando maximizar o capital publico investido
e, sobretudo, mitigar os riscos. Essas fases de planejamento, gestiao de
recursos e estrutura operacional das diversas politicas de Estado, previstas
neste anteprojeto de constituicao, deverao ser objeto de planos plurianuais de
investimentos e de leis de diretrizes e bases para cada uma delas, nos quais
figuem consignadas as metas e os meios de sua realizacdo, adaptacao e
constante correcao. Cabe, como referido, aos sucessivos governos adotar e
prosseguir na implantacdo dessas politicas publicas de Estado, que visam
permitir uma estrutura social e econdmica capaz de virar a historia do pais,
com a insercdo social da maioria da coletividade, hoje marginalizada no
tocante as oportunidades de participar da producdo e dos beneficios de
riqueza.

Sao tipicas politicas de Estado a reforma fiscal, a reforma previdenciaria, a
reforma tributaria, a desestatizacao das empresas publicas e de economia
mista, a adocao do sistema de declaraciao em substituicio ao regime de
autorizacao previa, o desfavelamento e a dispersao urbana das atuais
comunidades. Sua consolidacio, com caracteristicas seguras de estabilidade e
de continuidade, nao somente organica como tambem de aceita¢do social e
cultural, demanda um periodo, em geral, de vinte anos ou mesmo mais tempo.
Tais politicas de Estado, portanto, devem ser prosseguidas pelos sucessivos
governos eleitos, como um compromisso de natureza constitucional e que, por
isso, insere-se entre oS juramentos que 0S governantes prestam ao serem
empossados.

O mérito de cada governante sera, portanto, de levar avante, durante seu
mandato, essas politicas de Estado constantes da constituicdo, da forma a
mais eficiente possivel.

As politicas de Estado devem ser prioritarias na alocacdo de recursos
orcamentarios plurianuais e na disponibilidade de estruturas administrativas.

Entre as politicas de Estado esta a da reforma tributaria, tendo por objetivo
estabelecer o regime de equidade na imposicdo de impostos, taxas e
contribuicoes, tendo em vista os diferentes segmentos da sociedade. Para
tanto, ha que se estabelecer um regime tributario progressivo, em substituicao
ao atual sistema regressivo. A necessidade dessa reforma estrutural € objeto do
precioso estudo do Banco Mundial, de 2017: “Um ajuste justo: analise da
eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”.?®
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Contudo, na situaciao atual, € possivel argumentar que a manutencio desse conceito
torna o sistema previdenciario clamorosamente injusto. Os trabalhadores atuais do setor
privado pagam pelos beneficios generosos dos atuais aposentados do setor publico,
embora eles ndo possam gozar dos mesmos beneficios no futuro porque o sistema é
insustentavel desde o inicio. Em outras palavras, o custo total do ajuste necessario esta
sendo pago pelas geracdes mais novas. Uma reversdo do conceito de direitos adquiridos,
de forma a igualar os beneficios oferecidos a geracdes distintas de trabalhadores, iria
garantir a justica intergeracional.™

A existéncia desses dois sistemas, abissalmente diversos, de beneficios
previdenciarios para o setor publico e para o setor privado evidencia o
completo divorcio entre a sociedade e o Estado, tal como iniquamente
instituido pela Constituicdo de 1988, que criou instrumentos petreos de
privilégios para os agentes publicos, politicos e administrativos. Nao se pode
negar que os dois sistemas levam a uma espoliacdo da sociedade civil em favor
dos integrantes do setor publico, envolvendo a geracao atual e as futuras.
Somente uma politica de Estado pode estabelecer a igualdade de direitos e
deveres de natureza previdenciaria entre os integrantes dos setores publico e
privado. A desconstitucionalizacao das regras previdenciarias é um dos
requisitos fundamentais para que uma politica publica de Estado possa,
permanentemente, aperfeicoar o sistema, sempre no sentido de se alcancar a
isonomia e a equidade nesse segmento da vida social.

Art. 6° - Eliminacao dos privilégios aos integrantes do setor publico

No capitulo da isonomia, este anteprojeto de constituicdo determina que
sdo iguais os direitos e deveres dos que trabalham no setor publico e no setor
privado. Atende-se, dessa forma, a um dos pilares do Estado Democratico de
Direito, qual seja, o da igualdade de direitos e de deveres de todos.

Essa igualdade se traduz na proibicdo dirigida ao Estado, que ndo pode
proporcionar a seus agentes, politicos e administrativos, quaisquer privilegios
de natureza material, direta ou indiretamente. Tal regra significa que € vedada
a concessao de qualquer beneficio pessoal em razdo do exercicio de qualquer
cargo publico ou funcdo publica. Fica vedado o uso de quaisquer verbas
publicas pelos agentes publicos, restringindo-se 0s seus proventos
exclusivamente ao salario estipulado para o exercicio do seu cargo.

A isonomia ha de ser plena no sentido de que nenhum privilégio material,
direto ou indireto, pode ser atribuido aos agentes publicos, do setor politico ou
do setor administrativo, devendo a sua remuneracao se restringir aos valores
fixados em seus contratos de trabalho. Ademais, nenhuma vantagem podera
ser atribuida aos agentes politicos e administrativos atraveés de terceiros, a
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atividades de natureza criminosa ou atentatorias a ordem publica, a
seguranca, aos bons costumes e a paz social. Para tanto, o Estado deve manter
agéncias reguladoras que permitam a prevaléncia do interesse publico nas
atividades econdémicas que afetem a sociedade no tocante a servicos
essenciais. Essa prevaléncia do interesse coletivo se dara nas atividades de
prestacdo de servicos a sociedade. Os precos administrados, nesse setor,
devem levar sempre em conta essa delicada questao da capacidade econdomica
das concessionarias de atender aos interesses dos usuarios e consumidores de
seus servicos e produtos.1%?

Isso posto, a liberdade de empreender, no plano civil e econdmico, deve ser
rigorosamente observada pela Administracio Publica. Nas atividades
empresariais, fora do setor de concessoes, deve haver a substituicao do regime
de autorizacdo para o de declaracdao, com as excecoes, apenas, daquelas
atividades que ponham em risco a ordem publica. Por outro lado, deve ser
instituida uma politica publica de longo prazo visando a retirada do Estado
das atividades empresariais. A desestatizacdo ndo pode ser encarada como
uma politica de um governo s0, mas sim como um projeto de longo prazo,
sujeito a ajustes. A sua implantacido e conclusdo deve ser concebida para um
prazo de, no minimo, dez anos, alcancando, portanto, trés governos
SUCEeSSIVOoS.

As privatizacoes devem ser objeto de politica de Estado, com as constantes
adaptacbes que devem ser organicamente feitas, sempre com o cardter
indutivo e experimental. Ha, com efeito, uma organicidade evidente na
privatizacao das empresas publicas e de economia mista. O critério setorial, as
prioridades, as repercussoes, a transferéncia para o regime de concorréncia, o
mercado de wvalores mobiliarios — tudo isso demanda uma escala de
preferéncias e de experimentagcdes que servirdo para o0 sucesso das
privatizacoes. Nao se dever pensar em privatizacao como um processo que se
conclui em um curto tempo. Ele tem nuances que demandam sempre
metodos, critérios e opgoes para cada caso.

Nessa organicidade conta, essencialmente, o aspecto cultural, na medida
em que a sociedade deve impulsionar a ideia de que a funcao do Estado nao é
a de ser empresario, mas sim a de prestar servicos essenciais, de natureza nao
econdmica. A atividade empresarial do Estado €, comprovadamente, nociva
porque foge a sua funcao, que € de dispender, a favor da coletividade, o que
coleta como impostos. Essa retirada do Estado do setor empresarial nao inclui
as atividades de pesquisa cientifica, que devem permanecer no ambito
publico.'® As experiéncias de transferéncia para o setor privado de empresas
estatais de pesquisa levaram a transferéncia de ciéncia e tecnologia para o



Image
not
avallable




Reitere-se a relevancia desse aspecto sociocultural: o induzimento ao
crime que o agente publico promove, conduzindo o cidaddo a pratica de
delitos contra a Administracao Publica e de falsidade documental e
ideologica. O interessado particular, se quiser construir ou reformar a sua
casa, ou exercer uma atividade profissional ou empresarial, sempre sujeita a
autorizacdo burocratica, devera percorrer também o caminho do crime
induzido pelos agentes encarregados do setor de autorizacoes.

Consolidam-se, dessa forma, valores perversos na sociedade oprimida pelo
governo dos burocratas no que tange a vida civil, profissional e econémica.

Esse constrangimento estrutural e sistémico abrange, igualmente, as
dificuldades burocraticas para pagamento dos impostos sobre bens e servicos,
0 que leva o Brasil a se situar no 184° lugar (entre 190 paises) em materia de
tempo gasto pelos particulares para pagamento de seus impostos.'®® As
empresas gastam um terco de suas atividades empresariais no gerenciamento
das dezenas de impostos que sdo constrangidas a lancar, minuto a minuto, no
sistema da Receita. Essa deformacao leva a dois caminhos: a sonegacao dos
impostos e ao notorio e cronico desestimulo a criacao de empreendimentos
empresariais, de producdo de bens e servigos.

Diante desse quadro secular das “colmas” (propinas), tipicas dos paises da
Ameérica Latina, ha que se instituir o regime de declaracao, extinguindo-se, em
termos, o atual sistema de autorizacao previa. No mundo da informatica, toda
a atividade dos setores publico e privado € fundada no sistema de dados, e nao
mais em registros. Ou seja, captura-se a realidade socioeconémica do pais na
base mediante cruzamento e analise de dados que sao fornecidos, a tempo
presente, em qualquer setor da atividade civil, profissional ou econdtmica. Dai
ter-se criado o sistema regulatorio setorial, que pode gerenciar as respectivas
atividades sempre na base dos dados, e nao dos depdsitos de documentos para
analise.

Por exemplo: a declaracdo da reforma de uma casa é imediatamente
confrontada com o sistema georreferencial, que fara, automaticamente, a
leitura, pelo sistema, da conformidade da declaracao com as leis, posturas e
plano diretor do Municipio. Ndo ha mais necessidade da discricionariedade
corrompida do agente publico para a verificacado da legalidade e conformidade
da construcido ou reforma requerida. E, no capitulo das autorizacoes prévias
para o inicio e fechamento de atividades empresariais, ou sua reorganizacao
empresarial e transferéncia de propriedade, a catastrofe burocratica é por
demais conhecida, ha varias decadas, sob o titulo de "custo Brasil”. O gargalo
estrutural na atividade econdmica ¢ um dos fatores da auséncia de
competitividade comparativa da economia brasileira, que participa em apenas
1,68% do comeércio internacional.
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A experiéncia secular norte-americana indica que sempre a seguradora
assume a obra por uma das trés modalidades previstas, ndo havendo casos de
cobertura do sinistro. Essa € segunda mais importante vantagem da
performance bond: garante ao Estado a realizacdo efetiva da obra e sua entrega
no prazo, no preco e na qualidade previstos nos anexos correspondentes aos
projetos basico e de execucao.

O performance bond, portanto, atende aos reclamos da etica publica,
através da quebra da interlocucao direta entre os agentes publicos e a
empreiteira contratada. Ademais, assegura o retorno do capital publico
investido na obra, pela sua efetiva execucdo dentro do preco, do prazo e da
qualidade contratados.

Art. 13 - O Estado assegura o cumprimento dos contratos com o
setor privado

Uma das maiores falhas estruturais do Estado encontra-se no
descumprimento de suas obrigacdes contratuais, notadamente nas dreas de
obras publicas, de concessOes e parcerias publico-privadas, bem como de
fornecimentos de bens e servicos. A esses contratos corresponde o empenho
de verba orcamentaria para o seu comprimento. Ocorre que esse empenho é
meramente declaratorio, e nao vinculativo ao cumprimento efetivo das
obrigacoes de pagamento por parte do Estado. Esta essa rubrica de despesas
do Estado relacionada a uma determinada obra ou fornecimento sujeitos a
soberania contratual do Estado por sua natureza de contrato publico.

Diferentemente dos contratos privados, que sao regidos pelo Direito das
Obrigacoes e demais regras do Direito Privado, os contratos publicos ou
administrativos estao na esfera do Direito Publico e, portanto, submetidos aos
principios que regem esse ramo do ordenamento juridico. Nesses contratos
administrativos, o Estado fica em posicdo superior e ndo isondmica ou
sinalagmatica com a pessoa contratada, de Direito Privado.

O fundamento dessa situacdo quase hegemonica do Estado € o interesse
publico. Interesse publico, como referido, € sindnimo de interesse coletivo,
assumido pelo Estado como encarregado de sua prevaléncia sobre os
interesses privados. Assim, o interesse publico e derrogatorio do interesse
privado, por mais legitimo que este seja no caso concreto. A razdao dessa
prevaléncia é que as relacoes privadas ndao podem satisfazer e prover todas as
necessidades individuais e coletivas da sociedade.

Existem muitas demandas legitimas que somente podem ser satisfeitas em
uma esfera transcendente dos interesses privados, pois sdo comuns a toda a
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mais tornar-se disponivel para outra finalidade. O depositario-fiducidrio dessa
verba orcamentaria empenhada deveria ser, preferencialmente, o Banco do
Brasil ou a Caixa Economica. O fundamental e a regra de indisponibilidade e
irreversibilidade do valor empenhado e fiduciariamente depositado para a
determinada obra ou fornecimento. Isso quer dizer que a soma empenhada
ficara disponivel apenas para o pagamento das medicoes da obra ou o
pagamento dos fornecimentos.

Art. 14 - Dever de transparéncia

O texto deste textoArtigo 14 é minudente, ndo demandando maiores
anotacoes. Ademais, a transparéncia constitui, no mundo democratico, um
principio e uma pratica cada vez mais exigida e, ate certo ponto,
implementada. Niao obstante, ha uma enorme resisténcia a sua efetividade
plena, mesmo nas democracias mais tradicionais e avancadas, com recuos a
demonstrar que nao ha uma consolidacao perfeita do instituto. Compara-se
mesmo a adocao da transparéncia com a implementacdao de varios direitos
civis contemporaneos. Tanto la como aqui, ha sempre um movimento de
resisténcia. No capitulo da transparéncia, quando o Estado deseja sonegi-la,
basta a inercia e a omissao. A transparéncia, por isso mesmo, integra o
conjunto de politicas publicas de Estado, que demanda uma longa maturacao
e aperfeicoamento, permeada por uma cultura propria e moderna do seu
exercicio e acesso por parte da cidadania.

0O que se enfatiza no textoArtigo constitucional ora proposto € o0
aproveitamento das modernas tecnologias da informatica, como a robotica e a
inteligéncia artificial, para acelerar a automacio dos dados fornecidos a
coletividade. Trata--se nao apenas de modernizar e atualizar,
permanentemente, a base de dados disponiveis, mas de retirar a
discricionariedade dos governantes e agentes administrativos no
fornecimento das informacoes. Essa discricionariedade tende a seletividade
dos dados fornecidos ou a sua simples sonegaciao ou omissio, como referido.

A arbitrariedade dos governantes, nas trés esferas, leva a desinformacao,
muitas vezes de dados essenciais a compreensio dos atos politicos e
administrativos. Portanto, a automacao deve abranger a propria origem dos
dados que serdo automaticamente incluidos, a tempo presente, nos sistemas
robotizados. E sua leitura tambem serda automatizada mediante a utilizacao
dos sistemas de inteligéncia artificial. E essa leitura automatizada, e a tempo
presente, programada para os sistemas de inteligéncia artificial, deve produzir
uma informacao acessivel e, portanto, clara e comparativa dos dados. Essa
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municipais, havera um plebiscito para a aprovacao de eventuais reformas
constitucionais e de leis de interesse relevante para a coletividade e vetos
presidenciais, alem de, no ambito municipal, os planos diretores.

O instrumento do referendo também deve ser utilizado para a aprovacao
direta, pelos eleitores, das leis que afetam as estruturas do Estado, como as de
reforma tributaria, previdencidria ou que tocam a seguranca da sociedade,
COmo a prisao apos condenacao em segunda instancia, porte de armas, aborto,
alem de questoes locais de uso do solo, planos diretores e obras publicas
polémicas e outras matérias e assuntos de interesse regional e municipal.
Tanto o plebiscito como o referendo devem ser precedidos de um amplo
debate publico, nos seis meses que antecedem a sua realizacao.

E os projetos de lei de iniciativa popular tambem devem ser incentivados,
inclusive pela facilidade trazida pelas redes sociais, que capacitam a cidadania
a tomar posicao sobre assuntos de interesse publico que raramente sao objeto
da iniciativa parlamentar, seja porque contrarios aos interesses da casta
politica, seja porque tocam interesses corporativos.

Voto nao obrigatdrio

Outra proposta fundamental € a do voto nao obrigatorio.

A proposito, devemos reconhecer que o voto obrigatorio, adotado pelas
sucessivas constituicoes apos a Revolucao de 1930, teve papel relevante na
arregimentacao do povo no seu dever-poder de eleger os governantes e
representantes, em todas as esferas. O papel cultural do voto obrigatorio é
inestimavel, na medida em que criou uma percepcao de cidadania apoés tantas
décadas de sua adocdo. No plano subjetivo, o voto obrigatério trouxe uma
sensacao de pertencimento nas questoes nacionais, que se canalizam nas
eleicoes. No plano objetivo, o voto obrigatorio criou um dever civico efetivo.

Acrescente-se que a esse dever obrigatorio de votar correspondeu, por
parte do Estado, o dever de organizar o quadro dos eleitores em todo o pais e
manté-lo permanentemente. Instituiu-se, em consequéncia, a Justica
Eleitoral, encarregada de cadastrar todos os eleitores e de puni-los pelo
descumprimento do dever de votar. Essa organizacao judiciaria-eleitoral, com
uma eficiente atividade cartorial de registro de eleitores obrigatorios, constitui
um patrimonio publico em constante aperfeicoamento e € fruto evidente do
preceito de obrigatoriedade do voto de todo o cidadao com mais de 18 anos e
menos de 70 anos.

Ndo obstante, estd na hora de superarmos essa obrigatoriedade, para
permitir que o espaco politico seja espontaneamente ocupado pela cidadania
ja consolidada. O eleitor brasileiro nao mais demanda a tutela do Estado para
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também é fator do dominio perverso dos partidos sobre a vida do pais. Nao se
trata de democracia direta, mas de participacado interativa da sociedade na
formulacao e aprovacao de medidas e de leis relevantes.

A eleicdo de candidatos independentes, tanto individuais como apoiados
por entidades e associacoes civicas de natureza politica, € o instrumento para
a quebra desse dominio absoluto dos partidos sobre a sociedade e o Estado. Os
fundos, partidario e eleitoral, e as emendas parlamentares, sao os elementos
materiais mais significativos desse mesmo dominio. A permissao atual de
ocupar todos os cargos em comissao do Poder Executivo por parte desses
politicos profissionais e seus prepostos € o outro fator de dominio absoluto
sobre a Administracdo Publica.

Em suma, os partidos politicos do pos-guerra nao tém nenhuma funcao de
intermediacdo entre a sociedade e o Estado, na medida em que ndo possuem
mais propostas de politicas publicas, sendo seus programas meras repeticoes
de lugares comuns e de espasmos demagogicos, sem nenhuma validade e
eficacia na vida real das pessoas. Desse modo, os partidos politicos perderam a
legitimidade de representacao da sociedade e dos seus valores.

Os partidos sdo inteiramente alienados das demandas e das reivindicagoes
legitimas do povo. Mais do que isso, os partidos levam ao engessamento dos
quadros eletivos, que sao sempre ocupados pelos autodenominados “homens
publicos”, numa sucessao de geracoes de politicos profissionais, que impedem
a renovacao das casas legislativas e do Poder Executivo. Ha um total divorcio
entre a sociedade civil e os partidos politicos, como se pode ver nio so aqui
mas também nas auténticas democracias representativas. Dai o crescente
absenteismo dos eleitores, em todo o mundo democratico.

No caso brasileiro, os partidos mantém-se no centro do sistema politico
pelo financiamento publico biliondrio de suas atividades, e na reparticao dos
ministérios e cargos para seus dirigentes e prepostos no decorrer de todos os
sucessivos governos, sejam o0s que se apresentam como de esquerda ou de
direita. O interesse da Nacdo, da sociedade e de seus integrantes nao entra
nesse jogo, puro e simples, de poder pelo poder. Nao ha nenhuma filosofia,
nenhuma ideologia, nenhuma proposicao de politicas publicas envolvidas.
Sem loteamento de ministérios e de cargos de chefia e sem recebimento do
valor das emendas parlamentares, nao ha apoio politico.

Um dos efeitos nefastos desse loteamento de cargos € a colonizacdao do
aparato burocratico do Estado. Ha também os feudos. Cada partido tem
preferéncia na nomeacao de seus membros para determinados ministerios ou
de comando de setores especificos da burocracia estatal. A consequéncia
desse loteamento partidario é a perda total da eficiéncia e produtividade de
todos os setores da administracao publica, na medida em que sao dirigidos por



pessoas estranhas ao quadro dos servidores concursados, sem qualquer
habilitacao tecnico-profissional ou idoneidade moral, indicadas pelos partidos
para usufruir das suas verbas para fins politico-eleitorais, combinado com
praticas sistémicas de corrupcdo a favor dos proprios ocupantes dos cargos em
comissao, dos politicos que os indicaram e dos dirigentes partidarios. Na
auséncia de qualquer ideal politico, os partidos, mesmo assim, posicionam-se,
demagogicamente, como de extrema esquerda, esquerda, centro-esquerda,
centro, centro-direita, direita e extrema direita. Fazem esses pseudogrupos
ideologicos seus discursos em torno de colocacdes retrogradas que ndo tém
nenhum sentido na atual conformacado das forcas sociais e suas relacoes
internas e com o Estado, em pleno século XXI.

Isso posto, a exigéncia de filiacao partidaria para a elegibilidade,
determinada pelo referido art. 14, § 3°, inciso V, da Constituicio de 1988,
instaura no pais a partidocracia no seu mais completo sentido.™® Partilhando e
colonizando os cargos governamentais, os partidos ndo atraem pessoas com
espirito publico, mas apenas aventureiros — que desejam se apossar, atraves
do ingresso em partido politico, dos cargos publicos — sem nenhuma
qualificacdo.'*®

O Brasil ¢ um dos grandes baluartes da partidocracia, ao nao admitir
candidaturas independentes para as eleicoes, em qualquer das trés esferas
federativas. Conforme relata a Revista Piaui:

O Brasil € um dos 21 paises que proibem candidaturas independentes, o que representa
apenas 9% das 220 nacoes analisadas pelo ACE Electoral Knowledge Network, projeto que
compila informacdes eleitorais no mundo todo, mantido por oito instituicées — entre
elas a Organizacido das Nagdes Unidas.”2®

Esse estudo € confirmado pelo Programa das Nacdes para o
Desenvolvimento (PNUD), que apurou um percentual de 9,68% entre os paises
do mundo que ndo adotam candidaturas independentes. Temos no Brasil 145
milhoes de eleitores e apenas 16,6 milhoes deles assinaram lista de fundacao
dos 33 partidos registrados. Na realidade, eles nao mantiveram qualquer
ligacao com os partidos nos quais figuram como fundadores.

Isso posto, as candidaturas independentes constituem a forma de
expressao de ideias mais concretas ou diretas no que respeita aos assuntos do
interesse da sociedade. Elas ampliam e, aoc mesmo tempo, atraem discussoes
concretas sobre as politicas publicas, prestando, dessa forma, um efetivo
servico a cidadania. As candidaturas independentes também exprimem o
descontentamento do povo com os partidos politicos, que nada mais
significam em termos de progresso social e solucao de questoes do interesse
coletivo.



Do ponto de vista dos valores democraticos, nao se sustenta a filiacao
partidaria como condic¢ao de elegibilidade, como determina o referido art. 14,
§ 39, V, da Constituicio de 1988. A insubsisténcia e a ilegitimidade da
partidocracia, que solapa os proprios fundamentos da democracia, pode ser
encontrada na propria Constituicao de 1988, que no seu art. 59, § 2°, estabelece
que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

O Brasil ¢ parte na Convencao Americana de Direitos Humanos,
denominada Pacto de Sao Jose da Costa Rica, que, em seu art. 23, trata dos
direitos politicos:

textoArtigo 23 - Direitos politicos

1. Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

a) de participar da conducdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de
representantes livremente eleitos;

b) de votar e ser eleito em eleicbes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a livre expressio da vontade dos
eleitores; e

c) de ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade, as funcdes publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades, a que se refere o inciso
anterior, exclusivamente por motivo de idade, nacionalidade, residéncia, idioma,
instrucdo, capacidade civil ou mental, ou condenacéao, por juiz competente, em processo
penal.

Na Convencdo, portanto, nao existe nenhuma exigéncia de filiacao
partiddria para candidaturas a cargos eletivos. Ha, em consequéncia, uma
antinomia entre o disposto no Pacto de Sao Jose da Costa Rica e o regime
partidocratico instituido no art. 14, § 3°, V, da Constituicdo de 1988. Temos
assim que, por forca do referido § 2° do art. 5° da CF/88, o Pacto de San Jose
suspende a vigéncia do disposto na Carta a respeito da exigéncia de filiacao
partidaria para candidatar-se, contido no citado art. 14, § 3°, V. Este
dispositivo constitucional nao prevalece sobre aquele Tratado subscrito pelo
Brasil. Em consequéncia, todo cidadao brasileiro tem o direito de se
candidatar, independentemente de filiacao partidaria.

Com a notoria deslegitimacao dos partidos, que se prestam, apenas, a
perpetuacao do poder das oligarquias politicas, a eleicao de candidatos
independentes restaura a legitimidade do regime representativo. Esse é o
sistema adotado em todos os paises realmente democraticos.

Na Franca, a Constituicdo de 1958, em seu textoArtigo 4°, determina que
tanto os partidos como as associacOes civicas e apartidarias podem indicar
candidatos. O preceito do art. 4° e o seguinte:



Os partidos e associagdes politicas contribuem para a expressdo do sufragio. Eles se
formam e exercem a sua atividade livremente e devem respeitar os principios da
soberania nacional e da democracia. Contribuem para a aplicagao do principio enunciado
no segundo paragrafo do textoArtigo 1°, nas condic¢des determinadas pela lei. A lei
garante as expressoes pluralistas de opinides e a participacio equitativa dos partidos e
associagoes politicas na vida democratica da Nacio.

E, com efeito, um dos objetivos da V Reptiblica francesa foi o de abolir o
monopolio dos partidos na vida publica, questdao essa que foi uma das
bandeiras de De Gaulle, do que resultou a aprovacao, por referendo, da
referida Constituicdo de 1958. Ha, portanto, naquele pais, um perfeito
convivio entre os partidos e as associacOes civicas e apartidarias, que
livremente se formam, a qualquer momento, informal e espontaneamente, e
apoiam candidatos independentes para qualquer cargo eletivo. Emmanuel
Macron foi eleito em 2017 como candidato independente com o apoio do
movimento En Marche!, formado espontaneamente no seio da sociedade civil.

Isso posto, procura-se, com essa quebra da partidocracia, dar legitimidade
as instituicoes democraticas, arejando-as do ranco oligarquico dos partidos
voltados para si mesmos, unicamente a procura da manutencao, conquista ou
reconquista do poder. Por outro lado, as associacdes e os movimentos da
sociedade civil que apoiam candidatos independentes estdo voltados a
implementacdo de politicas publicas, tanto em sentido amplo como
especifico, diante de uma realidade e de uma demanda social concreta e atual.
Essa € a nova feicdo da democracia gerada no seio da sociedade civil, sem a
intermediacao imposta dos partidos politicos.

Quando se fala em crise da democracia, deve se falar em crise da
representacao da sociedade pelos partidos oficiais, que, esclerosados, nao
mais exprimem a vontade da cidadania. Os velhos discursos de esquerda,
centro e direita caem no absoluto vazio. A demanda da sociedade civil é pela
implantacao de politicas publicas que levem a uma estrutura de Nacao com
isonomia de direitos, deveres e oportunidades para todos os cidadaos. Dai a
importancia fundamental das candidaturas independentes, sobretudo
daquelas originadas das associacoes e movimentos civicos.

As candidaturas independentes, sejam elas individuais, sejam apoiadas por
associacOes civicas de natureza politica, asseguram a participacdao ativa e
permanente da cidadania na vida publica. Ademais, o representante eleito,
sem as amarras partidarias, € vocacionado a votar conforme os interesses da
sociedade e observar sempre o bem comum. E o que niao ocorre com 0S
representantes eleitos pelos partidos, que ficam, quanto aos seus votos nas
casas legislativas, sempre sujeitos as determinacoes e direcionamentos



estabelecidos pelos chefes das oligarquias politicas. A desobediéncia do voto
contrario as estratégias dos donos do partido, leva a expulsdo do parlamentar,
nao importa se votou com sua consciéncia e de acordo com o bem comum e o
interesse publico no caso concreto.

Art. 18 - Voto secreto e apuracao publica

O voto, na doutrina constitucionalista classica, ¢ a manifestacao passiva do
povo na vida publica, visando a eleicao de seus representantes politicos. A
proposito, na eleicdo de representantes nao ha um deslocamento do poder do
povo para os eleitos. Absolutamente ndo prevalece, na democracia, o
silogismo de que, sendo o povo soberano e o parlamento representando o
povo, o parlamento seria soberano. O voto nao delega aos representantes
eleitos nenhuma soberania. Esta permanece, integra, nas maos do povo. E
essa soberania popular se manifesta, entre outros meios, atraves do sufragio
universal, cuja contagem publica deve refletir a vontade da maioria e da
minoria dos eleitores nas suas legitimas decisoes diretas (plebiscito e
referendo) e indiretas, mediante outorga de representacao (Poder Legislativo)
e mandato (Poder Executivo).

A apuracao dos sufragios deve ser publica e materialmente aferivel para
que se possa, pela contagem aberta dos votos, um a um, detectar fraudes que,
se houver, permitem a impugnacao e a anulacdo das votacoes. A fiscalizacao €
imprescindivel, tanto na votacdo como na sua apuracao. A fiscalizacao
abrange a deposicao regular do voto, a coeréncia do mapa e do boletim de
urna e a absoluta compatibilidade do numero de votos com os boletins de
presenca.

Isso posto, a urna eletronica, adotada como forma de votacao no pais,
suprime a etapa de escrutinio, impedindo a contagem fisica e aberta dos
votos. O sistema eleitoral eletronico e passivel de todo tipo de fraude, nas suas
diversas etapas, seja a receptiva do voto, seja na sua soma ou na sua
totalizacdo. E a fraude no sistema pode se dar tanto unitariamente como no
conjunto de urnas, e, ainda, focando um determinado segmento da votacao
(fraude para presidente e nao para deputados ou vice-versa).

No sistema eletronico atual nao ha meios de contrapor os resultados
totalizados pelas urnas eletronicas, do que resulta a quebra frontal do
principio da apuracao publica dos wvotos. Reitere-se que o principio da
publicidade é absoluto no que tange ao escrutinio dos votos. Os dois
principios — voto secreto e apuracao publica — se completam. Nao ha eleicao



livre e, portanto, legitima, sem que haja a estrita observiancia desses dois
procedimentos.

No Brasil, diante da impossibilidade de verificacao material do escrutinio
eletronico, o regime eleitoral é antidemocratico, pois o software dos
totalizadores esta sujeito a todo o tipo de fraude. Nao se trata de ataques
cibernéticos, mas, pura e simplesmente, de fraude no proprio programa de
apuracao eletronica, feita pelos proprios programadores do software. Falta,
portanto, o requisito da apuracao publica dos votos.

Em nosso pais, 0 voto € secreto e o escrutinio também é secreto. Nao ha a
contagem aberta dos votos. O unico registro se da através do boletim
denominado BU, que ¢ totalizador, suprimindo todas as etapas de verificacao
e fiscalizacdo do escrutinio. O boletim BU e a antitese do principio do
escrutinio publico, materializado pela contraprova, mediante contagem fisica
dos votos. Essa contraprova se da atraves da votacdao em cedula ou pela
impressao automatica do voto quando o eleitor aperta o botao da urna
eletronica.

Sem a apuracao publica o sistema eleitoral ndo e democratico,
assemelhando-se as falsas votacdes que se fazem nas ditaduras, em todo o
mundo. Nesses paises de tirania, o voto é secreto. Porém, a apuracao também
€ secreta, tal como ocorre entre nos. Nao ha regime democratico quando os
eleitores tomam conhecimento dos resultados somados pelo software sem que
haja nenhuma contagem fisica dos votos depositados. No sistema eleitoral
brasileiro, o resultado eleitoral é simplesmente proclamado, sem nenhuma
verificacao ou fiscalizacao sobre a formacao desses resultados.

Os defensores do sistema eletronico alegam que a contagem fisica de votos
e um retrocesso. Dentro desse raciocinio também se poderia considerar
retrogrado o voto presencial, diante da facilidade de voto por assinatura
eletronica. Ocorre que tanto o voto presencial como a contagem fisica dos
votos constituem procedimentos incontornaveis do regime democratico. Nao
fosse assim, as democracias desenvolvidas e também as ndo desenvolvidas
teriam adotado o voto eletronico com apuracao secreta, como € 0 NOSso Caso.
Tanto na Alemanha como na Bolivia, a votacdo se da mediante cédula
depositada nas urnas de lona, exatamente para permitir a sua apuracao fisica
e publica, detectando-se eventuais fraudes, como ocorreu no pais andino em
2019. Dai o principio da publicidade ser insito a propria natureza do rito
eleitoral no regime democratico, sendo condicao de sua legitimidade e
certeza.

Por outro lado, a apuracdo eletronica € imperscrutavel, ndo oferecendo
qualquer seguranca juridica e institucional quanto ao resultado, proclamado
pelo software programado por trés pessoas que, assim, manipulam o sistema e



retém os codigos de acesso. Os computadores computam, totalizam e
proclamam o resultado, sem qualquer possibilidade de contestacdao dos
eleitores,

A Lei n. 13.165, de 2015, que modificou o textoArtigo 12 da Lei n. 9.504, de
1997, determina a impressao do voto depositado na urna eletronica, a fim de
que seja publicamente contado e cotejado com 0s numeros apresentados pelo
software. Ocorre que o Tribunal Superior Eleitoral se nega a aplicar a
referida lei, sob a alegacao dos custos de sua implantacao e a cronica falta de
tempo, a cada eleicao, para instalar as impressoras dos votos nas urnas
eletronicas. E, para completar o quadro de inobservancia do principio do
escrutinio publico, o Supremo Tribunal Federal, em junho de 2018, suspendeu
a vigéncia da Lei n. 13.165, de 2015, sob o argumento falso e insustentavel de
que o voto impresso feriria o segredo do voto (7). Trata-se de uma das mais
aberrantes e teratologicas decisdes de nosso Pretorio Excelso. E tdo
insustentavel essa decisdao do STF que o respectivo acordado, que suspende a
vigéncia de lei federal, s6 foi prolatado em julho de 2020.***

Nao ha democracia sem o sigilo do voto e, a0 mesmo tempo, a publicidade
do escrutinio, mediante contagem fisica dos votos depositados na urna, seja
ela eletronica, seja de lona. Por ai se vé a deformacao da democracia brasileira,
que tem como matriz degenerativa a Constituicao de 1988. No Brasil se negam
0s mais importantes principios da manifestacao legitima da vontade soberana
do povo, como o da apuracdo publica dos votos depositados nas urnas. A
norma constitucional ora proposta visa restaurar o real sentido do exercicio
desse poder do povo, de votar e de fiscalizar o seu voto, mediante escrutinio
publico, com a contagem fisica dos votos depositados nas urnas.

Procura-se, dessa forma, restaurar uma fundamental regra democratica, no
sentido de que a vontade politica majoritdria se expressa pelo sufragio
universal, direto e secreto, sendo essa vontade apurada publicamente, atraves
da contagem fisica dos votos depositados nas urnas. E imprescindivel que o
processo de apuracio das eleicoes reflita, sem nenhuma duvida, a vontade
majoritdria e minoritaria dos votos. E necessdrio que haja o exame ptiblico e
individual, voto a voto, cédula por cédula, como preveem os arts. 174 e 192 do
Codigo Eleitoral. A mais ampla fiscalizacdao na apuracao dos votos € também
expressa nos arts. 61 a 66 da Lei n. 9.504, de 1997,

A proposito, o principio fundamental de que o voto € igual para todos 0s
eleitores exige rigorosa e ampla fiscalizacao do escrutinio. Para tanto, é
fundamental que haja o registro fisico do voto depositado na urna eletronica,
tal como determinado pela referida Lei n. 13.165, de 2015. Dai a exigéncia da
impressao do voto para assegurar a apuracao publica e fisica, conforme
preveem as referidas Leis n. 9.504, de 1997, e n. 13.165, de 2015.



Nao obstante as leis que preveem o voto em ceédula ou o voto impresso pela
urna eletronica, o Brasil € o unico pais considerado democratico em que o voto
€ secreto mas também a apuracao das eleicoes é secreta. A apuracao fica por
conta das trés pessoas que tém acesso aos codigos dos programas totalizadores
dos votos.

A prova fisica do voto, para que se possa efetivamente fiscalizar e tornar
publico o escrutinio, € direito do eleitor. Dai a necessidade de inscrever-se na
nova constituicao o principio inafastavel da apuracao publica dos votos,
mediante cédula ou impressdao dos votos que foram depositados nas urnas
eletronicas.

Art. 19 - As redes sociais como instrumento de participagao politica
do povo

As redes sociais, pela sua natureza de comunicacao a tempo presente, tém
exercido, a partir da primeira década deste século XXI, um papel
absolutamente transformador nas relagdes politicas em todo o mundo, como
pudemos ver nas manifestacdes ocorridas no Oriente Medio, que levaram a
queda de varios regimes. Tudo para demonstrar que ndo apenas nas
democracias ocidentais, mas tambem nos paises teocraticos, as redes sociais
permitiram a mobilizacdo da sociedade no plano politico, por mais
tradicionais e religiosos que continuem sendo os valores dessas sociedades.

Mas ndo somente a mobilizacdo € potencializada pelas redes sociais.
Proporcionam elas a participacdo permanente, a tempo presente, da
sociedade nas questoes fundamentais de seu interesse. Pode-se mesmo dizer
que as redes sociais tém a qualidade exponencial de mobilizar, todos os dias, a
sociedade, levando-a a participar intensamente da vida politica. Por sua vez,
0s politicos profissionais, no mundo todo, utilizam as redes sociais como uma
das formas de governar, buscando influenciar a sociedade, seduzir e
manipular as opinides de modo a permitir a sua reeleicao.

De qualquer forma, as redes sociais trouxeram uma exposicdo das mazelas
da politica, criando um permanente inconformismo, o que leva a uma intensa
politizacdao da vida social. Por outro lado, a sociedade civil se fraciona, cada
vezZ mais, a partir de opinides firmadas quanto aos governantes, suas ideias,
condutas, acOes e inacdes. Esse fracionamento divide o proprio nucleo
familiar e os circulos de amizade, que se desmancham em virtude de opinioes
politicas radicalizadas, que acabam prevalecendo sobre os reais valores de
convivio afetivo e social.l*?



Antes tinhamos as tribunas dos parlamentos. Hoje temos milhoes de
tribunas que tratam de todos os assuntos de relevancia politica e social. Nao se
pode mais falar de uma opinido publica, ou seja, de uma corrente de opiniao
prevalecente sobre determinados assuntos de interesse geral. Todos e cada um
tém seus proprios canais visando influenciar as opinioes dos outros.

Por outro lado, as redes sociais sdo formas de discussao direta do povo com
o mundo politico, o que facilita 0 encaminhamento de questdes relevantes
para a sociedade. E a comunicacao direta deve, nesse mesmo universo, ser um
instrumento legitimo de pressao para exigir o encaminhamento de reformas
que atendam ao interesse da sociedade. As redes sociais, alem disso, devem
exercer o papel de inibidoras de medidas abusivas, tomadas pelos governos e
pelos parlamentares, contrarias aos principios da moralidade publica e da
impessoalidade. E deve a Internet ser o meio organizado e eficaz de
informacao sobre os crimes cometidos contra a Administracao Publica,
notadamente de corrupcdo, praticados pelos agentes politicos e
administrativos e por pessoas e empresas do setor privado. Dai a importancia
dos movimentos e das associacOes formadas pela sociedade civil organizada,
que devem se valer das redes sociais como um instrumento politico.

Uma nova constituicdo precisa reconhecer as redes sociais como meio
legitimo utilizado pela sociedade civil para mobilizar, participar, manifestar,
contestar, discutir e encaminhar propostas legislativas e de adocdo de
politicas publicas. Em suma, deve uma nova constituicao reconhecer as redes
sociais como um instrumento legitimo e essencial de exercicio do poder
politico pelo povo.

Art. 20 - Proibida a reelei¢cao para qualquer cargo

Principio fundamental do regime democratico € a alternancia de poder.
Por essa simples razao, nao podem os mesmos individuos permanecerem
indefinidamente no exercicio de cargos eletivos. A alternancia de poder deve
ser entendida ndo apenas como substituicio de partidos no poder, mas
tambem dos representantes e governantes eleitos.

A crise permanente do regime democratico reside, sobretudo, no sistema
de reeleicao, que e nitidamente perniciosa, por inumeras razoes. A reeleicao
leva o politico a agir unicamente em razdo da sua propria reconducio ao
poder. Nao age o representante legislativo ou o mandatario executivo visando
ao bem comum ou ao interesse da sociedade. Toda a sua atividade é voltada a
capitalizar recursos e meios para ser reeleito para o mesmo cargo, ou para
outro mais elevado, seja no curso do seu mandato, seja nas eleicoes seguintes.



A representa¢ao parlamentar ou 0 mandato executivo tornam-se uma carreira
profissional, que o eleito abraca como razao de sua existéncia. Atualmente,
um deputado federal apresenta-se como candidato a prefeito no curso da
propria legislatura. Uma vez prefeito, abandona seu cargo para se candidatar a
governador.

A profissionalizacdo da politica se reflete na cultura familiar dos eleitos.
Estes, com seus nababescos proventos, usufruindo dos fundos partidarios e
eleitorais e das emendas parlamentares, formam uma cultura dinastica,
transmitindo aos filhos, genros, noras, netos, bisnetos e tataranetos a vocacao
irresistivel do poder politico como meio opulento, prestigioso e poderoso de
vida facil, sem necessidade de exercer uma profissao, sem nenhum risco. A
reeleicao e organicamente nefasta, por formar a casta dos politicos, cujo unico
objetivo € manter sua participacdo no poder, por geracoes e geracoes. Ha uma
familia de Pernambuco que se mantem no poder politico desde a chegada do
seu primeiro membro no Brasil, que aqui chegou para assumir a Capitania
hereditaria, em 1566. Ha outra familia mineira, por sinal ilustre e respeitavel,
que se reelege para cargos publicos desde a chegada de um dos patriarcas da
Independéncia a cidade de Barbacena, em 1828.

As oligarquias politicas retrogradas e corruptas, que dominam as
instituicoes do Estado, encontram na reeleicao o instrumento essencial para a
sua manutencao secular no poder. A possibilidade de reeleicdo “ad vitam™ e
“ad generacionem” quebra o principio republicano fundamental de nao
reconducdo para Presidente da Republica, governadores e prefeitos, vedado
desde a primeira Constituicao de 1891, sendo reiterado na Carta de 1934, na de
1946 e na propria redacao original da Constituicao de 1988,

Ocorre que a oligarquia politica extinguiu esse principio fundamental do
rodizio, a cada quatro anos, dos titulares dos cargos eletivos do Poder
Executivo, nas trés esferas. Assim e que a Emenda Constitucional n. 16, de 04
de junho de 1997, institui a reeleicdo, de forma absolutamente abrangente,
incluindo até os substitutos eventuais dos mandatarios que forem destituidos
por impeachment ou por qualquer outre motivo. O texto da referida Emenda
n. 16/1997 ¢ eloquente quanto a esse grande retrocesso, que consolida o
dominio do Estado pelos nossos irremoviveis oligarcas: “O Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e
quem o0s houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um unico periodo subseqtiente.”

Efeito dessa desastrosa inovacao: os chefes do Poder Executivo, nas trés
esferas, desde o primeiro dia de sua posse, somente pensam na sua reeleicao,
através de expedientes de clientelismo e fisiologismo politico explicitos. E
também pensam nas eleicoes que ocorrem durante seu mandato, procurando



outros cargos eletivos mais elevados. Montam 0s novos governantes, a partir
da posse e ja visando a reeleicdo daqui a quatro anos, ou um novo cargo daqui
a dois anos, sua equipe de ministros e secretarios e nomeiam, com 0 mesmo
critério eleitoreiro, 0s seus prepostos para 0s cargos em comissio para chefiar
todos os entes administrativos que tenham boas ou grandes verbas para
fornecer recursos para a proxima eleicao.

O interesse publico e o bem comum estao inteiramente descartados dessas
escolhas ministeriais, de secretarios e de cargos em comissao no segundo,
terceiro e quarto escaloes. Os ministérios e as secretarias estaduais e
municipais sao repartidos entre partidos que, fisiologicamente, apoiam 0s
governantes e que, por isso, concorrem ferozmente por fatias do poder e das
verbas orcamentarias atribuidas aos ministerios e entes burocraticos. Os
ministros e os secretarios ndo tém nenhuma relacdo orginica entre si para a
conjugacao de esforcos, racionalidade, eficiéncia e produtividade na
administracao e nos servicos publicos afetos as diversas pastas que lhes foram
distribuidas pelo Presidente da Republica, pelos governadores e pelos
prefeitos.

E, sempre visando a reeleicdo, ou a eleicao para cargos mais elevados, o0s
governantes usam, durante todo o primeiro mandato, expedientes de carater
demagogico visando manter e criar novas bases eleitorais, por meio do
clientelismo e do assistencialismo. A reeleicdo ¢ uma obsessdo e uma
compulsao, ndo dando espaco para que se implante qualquer politica publica.
E a politica pela politica. E o poder pelo poder.

Uma vez reeleitos, os governantes de segundo mandato cada vez menos se
interessam pelos assuntos da administracdo, deixando-a em estado de
abandono, com acelerada deterioracdo dos servigcos publicos. Dai surgem
milhares de obras abandonadas. Em 2018, somente no plano federal, foram
recenseadas 8.200 obras publicas relevantes em estado de completo abandono
e deterioracdo. Obras imprestaveis, Em agosto de 2019, o Tribunal de Contas
da Uniao listou 14.000 obras abandonadas que vieram de gestoes passadas, no
valor de R$ 144 bilhoes.**

Passam os governantes, nesse segundo periodo, a cuidar somente da
melhor maneira como vao se manter na profissio politica, articulando a
eleicio para outros cargos. Procuram, os profissionais da politica, sempre
niveis mais altos: os atuais prefeitos se candidatam a deputado ou a
governador; os governadores, para senador ou presidente da Republica; os
deputados e senadores, para prefeito nas eleicoes que ocorrem no curso de
seus mandatos. Hoje em dia, os “homens publicos” que dirigem o pais
geralmente ndo aguardam o segundo mandato para postularem um “upgrade”
na politica. Abandonam as prefeituras com apenas um ano e pouco de



exercicio para se candidatarem a governador. Abandonam os Estados com trés
anos de mandato para se candidatarem ou a senador ou a presidente. Os
senadores e deputados, com um ano e pouco de legislatura, postulam as
prefeituras.

Todos os politicos profissionais, seja logo no primeiro mandato, seja no
segundo, nao tém a menor vergonha de abandonarem os cargos para 0s quais
foram eleitos, para assim se candidatarem a cargos mais elevados. Ndao ha
nenhum compromisso com a sociedade, com o interesse publico, com o bem
comum. A “carreira publica” € a unica motivacao dos politicos profissionais
que dominam o pais através dos seus partidos oligarquicos.

Ademais, os senadores, 0os deputados federais, os deputados estaduais e 0s
vereadores, ao assumirem o0Ss seus postos parlamentares, procuram,
obsessivamente, cargos no Poder Executivo, de preferéncia como ministros ou
secretarios estaduais ou municipais. Nao lhes interessam as macantes
atividades parlamentares. E, pela circunstancia de nao haver cargos de
primeiro escaldo a disposicdo de todos os “representantes do povo”, estes
exigem uma significativa cota individual para a indicacdo de seus prepostos e
apaniguados para os milhares de cargos em comissao espalhados nos entes da
administracao, nas trés esferas. Esses indicados dos parlamentares e
vereadores nao tém nenhum preparo profissional para exercerem o0s cargos
em comissdo para o0s quais foram nomeados. Nao possuem qualquer
experiéncia ou nocao de gestdo publica. Dai que os entes da administracao
federal, estadual e municipal sdo entregues ao comando desses energumenos,
que passam a chefiar o quadro de servidores publicos concursados. A unica
competéncia que esses comissionados possuem € a de se apropriar, mediante
todas as formas possiveis de corrupc¢ao, das verbas alocadas ao respectivo ente
publico sob seu comando. Os ocupantes desses cargos em comissio estao ai
para obter recursos para as sucessivas reeleicoes dos parlamentares e
vereadores que os indicaram, utilizando todos os expedientes ilicitos junto aos
empresarios que tém relacdes contratuais com o governo ou dele dependem.
Esse é o falso quadro da separacdo de Poderes que existe no pais, sob os
auspicios da Constituicao de 1988.

A oligarquia politica, sempre reeleita através da hegemonia dos partidos,
que impedem a participacdo da sociedade na vida publica, interessa-se e se
empenha efetiva, consciente e racionalmente na manutencao do atraso da
sociedade, em todos os sentidos — social, econémico, educacional, cultural,
profissional, cientifico e tecnico. Esses donos do poder “ad vitam et
generationem” nos mantém como pais periférico, com todas as caracteristicas
das falsas democracias que servem de apoio formal as oligarquias politicas no
Terceiro Mundo.



Somos o maior pais periférico da Ameérica Latina, em cujo espaco
geopolitico impera a desigualdade, a auséncia de oportunidades, a
impossibilidade do acesso do cidadao a vida publica. O resultado desse
sistema oligarquico secular é a disfuncionalidade administrativa gerada pela
total promiscuidade entre Poder Executivo e Poder Legislativo na formacao
dos quadros dos ministérios, secretarias e cargos de chefia no setor
burocratico.

Nesse ambiente, mesmo os que sao eleitos fora das dinastias seculares
passam, desde logo, a exercer seus cargos eletivos para tambem se
perpetuarem no poder e para transmitirem as benesses do mando politico aos
seus descendentes, formando novas dinastias. Entenda-se aqui “dinastia” nao
como fruto da aristocracia, mas como um grupo que pode ter qualquer origem
— como a midia, o crime organizado, a celebridade artistica popular e outras
fontes de notoriedade. Todos os eleitos pelos partidos tradicionais tém um
objetivo comum, que é o da manutenciao do poder, por geracoes e geracoes.
Dai ouvir-se deles a jactancia: sou um “homem publico” ha quarenta anos, ha
cinquenta, ha sessenta! Ha deputados e senadores que sao reeleitos desde os
primordios do regime militar, nos anos 1960.

Esse quadro cria um absoluto distanciamento entre o0s politicos
profissionais e a sociedade, tal como descrito por Max Weber:

Mas acima de tudo, existe uma distancia estrutural entre parlamentares e eleitores, que
integra e constitui a prépria autonomia da politica. A politica logrou-se consolidar como
esfera de valor em si, através de um longo processo de expropriacdo dos instrumentos de
poder “privado”, o que terminou por transforma-la em atividade institucional
permanente de poucos: os politicos profissionais.'*

Isso posto, ha um repudio crescente ao profissionalismo politico, a par do
afastamento da sociedade dos partidos tradicionais. A ideia difusa — e aceita
— no seio da sociedade é a de que a politica € uma profissao infame, a que nao
devem ingressar as pessoas dignas que se preocupam com sua honra e seu
nome.

Para a sociedade, o politico € um marginal. E isso ocorre exatamente pelo
total isolamento da sociedade dos representantes parlamentares e dos
governantes. Cuidam estes somente de seus proprios interesses, alem de se
envolverem, quase todos, na apropriagao dos recursos publicos, seja atraves
das benesses propiciadas pela Constituicdo e pelas leis que eles mesmos
votam, seja atraveés da corrupcao, pura e simples, que a maioria deles e seus
partidos praticam permanentemente, em todos 0s sucessivos governos, nas
trés esferas.



Os politicos profissionais somente votam qualquer matéria de interesse
publico mediante a paga adiantada das suas emendas parlamentares. Veja-se
a recente aprovacao da Reforma da Previdéncia em 2019. Para vota-la os
congressistas exigiram a liberacdo de 30 bilhdoes de reais do orcamento
impositivo para as suas emendas parlamentares, para utiliza-las nas eleicoes
municipais de 2020.

No entanto, em se tratando de reformas politicas ou administrativas, que
dariam eficiéncia e produtividade ao Estado e desmanchariam as oligarquias
politicas, os parlamentares se negam a, sequer, discuti-las e, em hipotese
alguma, vota-las. E o caso das reformas administrativas, tributarias, eleitorais,
das privatizacoes e todas e quaisquer matérias que possam tocar nos seus
privilegios e nos das corporacoes estabelecidas sob a égide da Constituicao de
1988 ou que, de qualquer forma ou maneira, possam retirar o pais do seu
atraso institucional, social e econdomico.

Por seu lado, o povo nao mais aceita esse quadro perverso de falsa
representacdo democratica. Os movimentos, as associacdes e os cidadaos,
todos frustrados com os seus pseudorrepresentantes, ameacam boicote nas
(re)eleicoes seguintes. Ocorre que esse boicote € inocuo diante do sistema de
voto proporcional para as eleicoes parlamentares, que permite a composicao
dos parlamentos por candidatos que, em 90% dos casos, nao atingem o
quociente eleitoral minimo. Os deputados e os vereadores sdo eleitos com base
nos puxadores de votos. Assim, pelo sistema do voto proporcional, um
candidato com apenas 1.200 votos, num quociente partidario minimo de
70.000 votos, é eleito deputado federal com base em um, dois ou trés
puxadores de votos que obtiveram dez vezes mais votos que o minimo. Um
deputado eleito com 2 milhoes de votos arrasta consigo 15 deputados, que nao
seriam eleitos com seus proprios votos, na medida em que ndo alcan¢aram o
quociente eleitoral minimo de seu partido.

Nesse quadro eleitoral perverso, ndo hd necessidade de propostas, de
ideias, de proposicoes de interesse publico por parte dos eleitos. A pressdo da
sociedade é inocua diante da estrutura viciada do voto proporcional. Esse
circulo vicioso deve ser quebrado atraveés da proibicdo de reeleicdao, para
qualquer cargo eletivo. Acentua-se que se proibe a reeleicao nao somente para
0 mesmo cargo, mas para qualquer cargo eletivo, nas trés esferas, nas eleicoes
bienais que ocorrem durante os mandatos ou no seu termino. Tal regra quebra
o profissionalismo politico.

A razao desse desparecimento do profissionalismo politico advira da
melhor qualidade dos eleitos para um sO0 mandato, através do voto distrital
puro, em se tratando de representacao parlamentar. A vocacao dos candidatos
sera a de propugnar por politicas publicas propostas pelos movimentos e pelas



associacoes que os apoiarem como candidatos independentes dos partidos
politicos. Havera, portanto, uma quebra do sistema oligarquico, na medida em
que a perda da perspectiva de carreira politica fara com que os candidatos se
apresentem visando a consecucdo de politicas de Estado e programas de
governo, € nao mais a propria reeleicao. Sejam eleitos por partidos, sejam
independentes, ird se criando uma cultura voltada para a consecucao do
interesse publico.

A quebra da regra da reeleicdo atraira candidatos com o espirito de
prestacao de servicos relevantes a Nacdao, tendo por perspectiva o periodo de
quatro anos. Sera como um voluntariado em favor da sociedade, na busca de
medidas nas quais o eleito acredita poder contribuir durante o seu mandato
unico.

Art. 21 - Voto distrital puro para as eleigoes legislativas

Um defeito fundamental do nosso regime representativo reside no voto
proporcional, adotado para a elei¢cdo parlamentar, nos trés niveis. Esse regime
de votacao significa um entrave estrutural que leva a inexisténcia de vinculo
entre o eleito e os seus eleitores.

No regime proporcional existe a dispersividade dos votos. Assim e que 0s
partidos apresentam aos eleitores de cada unidade da Federacdo uma enorme
lista aberta de candidatos, abrangendo todas as vagas a serem preenchidas na
eleicio legislativa. Esses candidatos poderao ser votados em qualquer
circunscricao do Estado (deputados federais e estaduais) ou do municipio
(vereadores), indiscriminadamente, sem nenhuma referéncia de zona
eleitoral. Assim, o candidato a deputado pode ser do diretorio de Salvador,
mas receber votos de eleitores de Corumbau, no sul da Bahia. Ou o candidato a
vereador ser do diretério da Penha, no municipio de Sdo Paulo, e receber votos
da Vila Brasilandia. Nao ha nenhum vinculo entre o candidato e determinada
regido especifica do territorio estadual ou municipal. Em consequéncia, o
candidato a deputado federal ou estadual busca votos aleatoriamente e ao
mesmo tempo, em Sdo Paulo, em Aracatuba, no litoral norte do estado, onde
puder obter votos trazidos pelos cabos eleitorais, pagos a peso de ouro, com 0s
bilionarios recursos do Fundo Eleitoral.

O Fundos Eleitoral, entregue aos partidos politicos, somou um bilhédo e
oitocentos milhoes de reais em 2018, para as eleicoes gerais, e dois bilhoes de
reais, em 2020, para as eleicoes municipais.

Isso posto, o candidato nao chega a conhecer a maior parte das regioes
onde obtém votos. E o eleitor sequer sabe o nome do candidato por ele



escolhido, geralmente anotando apenas seu numero de registro na lista
eleitoral. O eleitor vota num numero. Ndo vai se recordar, nunca mais, do
nome a favor de quem deu o seu voto. Nao ha qualquer vinculo entre o eleitor
e 0 eleito. E mesmo que, porventura, o eleitor conheca o candidato, o seu voto
serve apenas para compor o quociente eleitoral do partido a que pertence.

Esse quociente € que forma a bancada do partido, e ndao os votos
individuais obtidos por este ou aquele candidato. Basta dizer que no Brasil um
numero infimo de deputados ganha as eleicoes com o0s votos pessoalmente
conquistados: nas eleicoes de 2014, foram apenas 36 dos 513 deputados
federais (cerca de 7%); em 2018, somente 27 deputados (cerca de 5%).12¢
Apenas esse pequeno numero nao precisou do quociente eleitoral do partido
ou da coligacio para se reeleger ou se eleger. A excecdo dos 5% eleitos com os
proprios votos, os demais 95% foram eleitos e empossados pelo quociente
eleitoral obtido por seu partido ou coligacdo. E quando se formavam as
coligacoes (até a eleicdo de 2020), os votos dados aos candidatos “escolhidos”
pelo eleitor ainda mais se descaracterizavam, na medida em que serviam para
eleger outro candidato, de outro partido, que nem sequer era da preferéncia
do eleitor. Assim, o eleitor poderia votar, por exemplo, num candidato que
desconhecia, mas que pertencia a um partido formado por defensores do meio
ambiente. Ocorre que esse partido ecoldgico poderia se coligar com outro
partido no qual alguns candidatos defendiam o agronegocio e sua expansao
nas dareas de preservacao permanente e nas florestas tropicais. O resultado é
que o seu voto ecologico poderia eleger o candidato do agronegocio, cujo
partido obteria melhor quociente na coligacio armada para aquela
determinada eleicao.

Esse € 0 quadro de representacdo que temos na 56 Legislatura (2019-2023)
e nas anteriores. Temos, assim, a Camara dos Deputados, assembleias
legislativas e camaras de vereadores formadas por representantes que nao
representam a escolha nem a vontade do eleitorado. Um candidato com
40.000 votos podera ser diplomado em virtude do baixo quociente de seu
partido, ao passo que outro, com 100.000 votos, podera nao ser eleito, diante
do alto quociente de seu grupo partidario.

E um total absurdo o sistema de voto proporcional. Ndo reflete, em
nenhuma hipodtese, a vontade dos eleitores. Nao ha qualquer
representatividade da vontade politica do povo. Dai a razdo do absoluto
distanciamento entre a cidadania e as casas legislativas. Nao existe qualquer
representacao dos eleitores em virtude desse sistema.

Em consequéncia, os deputados federais, estaduais e wvereadores se
dedicam, unicamente, a implementacdo de seus proprios interesses e dos
interesses dos donos de seus partidos. E mais. Ao inves de defenderem o bem



publico, dedicam-se os eleitos a defesa de grupos de interesses. Para tanto,
esses falsos representantes de um eleitorado que, na realidade, ndo os elegeu,
criam as conhecidas bancadas tematicas. Temos, assim, as bancadas da bala,
do boi e da Biblia, dos diversos segmentos da industria e do comércio, dos
cassinos e, sobretudo, as bancadas corporativas, formadas para defesa dos
privilégios dos integrantes do setor publico, proclamados na Constituicao de
1988.

Interesse publico e implantacao de politicas publicas passam longe das
cogitacoes desse conglomerado de deputados e vereadores completamente
divorciados dos interesses coletivos e dos eleitores que nunca viram e que
neles sequer votaram. A absoluta descaracterizacdo das representacoes
parlamentares, nos trés niveis da Federacdao, € institucionalizada pela
Constituicao de 1988, que, por forca da Emenda Constitucional n. 97/2017,
ainda libera os partidos para estabelecerem coligacoes nas eleicoes
majoritarias, sem qualquer afinidade de programas, baseadas, apenas, na
somatoria de tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e televisao.™

Como reiterado, ndo existe no pais uma democracia representativa, mas
sim uma partidocracia que impede o acesso da cidadania a vida publica, que é
o proprio fundamento do regime democratico. Na realidade, nao ha voto
direto no regime de eleicdo proporcional. Em consequéncia, a instituicdo mais
importante da democracia, o Poder Legislativo, € composta por politicos
indiretamente eleitos, pois, como referido, pouquissimos candidatos
alcancam o percentual minimo necessario para se elegerem com 0S VOtOS
recebidos de seus eleitores. Dai resulta que os eleitores nao tém voto igual.
Todos os cidaddos votam, mas o resultado do seu voto € absolutamente
desigual.

Somente 5% dos candidatos legislativos, como mostrado anteriormente,
conseguiram se eleger, nas ultimas elei¢oes, com o0s votos de seus eleitores. Os
demais 95% foram eleitos indiretamente, dependendo do quociente dos votos
alcancados pelo seu partido politico ou pela coligacio respectiva (até a
Legislatura 2018-2022). Esses 5% de votos — dos célebres puxadores de votos
— tém excesso de sufragios, capaz de eleger varios candidatos com
pouquissimos votos. Assim, o candidato Tiririca teve 02 milhoes de votos e,
com isso, seu partido elegeu 10 deputados que ndo alcancaram, sequer, mil
votos. Essa aberracao se deve as diferencas de quociente entre os partidos
politicos. Assim, o candidato do partido A precisa de 150 mil votos para ser
eleito. No partido B, ele precisa apenas de S0 mil votos. Se a legenda B tiver
bons puxadores de votos, o candidato podera ser eleito com apenas mil votos.

Esse execravel regime eleitoral anula toda e qualquer representatividade
democratica legitima, pois 95% dos parlamentares nao receberam votos



igualmente suficientes para o exercicio da funcao de mandatarios da vontade
soberana do povo. Na Camara Federal, por exemplo, atuam representantes
com 02 milhoes de votos, com S0 mil votos, com trés mil votos, com mil votos.
Todos com as mesmas funcoes de representantes formais dos seus eleitores
que, em 95% dos casos, neles nunca votaram. De qualquer maneira, a imensa
maioria dos parlamentares declarados eleitos ndao recebeu o voto direto dos
eleitores, que nao votaram em praticamente nenhum deles, mas em outros
candidatos que nao alcancaram o quociente eleitoral do seu partido.

O voto proporcional quebra a principal regra do regime democratico: a
formacdo de um parlamento composto de eleitos com a maior votacao. Assim,
por forca da Constituicdo de 1988, os eleitores sdao “livres” para eleger alguém
em quem nao votaram e que, em 95% dos casos, nao obteve um numero
significativo de votos que lhe dé legitimidade de representacdo da vontade do
eleitorado. Dai o total divorcio entre a sociedade e o Poder Legislativo.

Ja no voto distrital puro ha uma legitima expressdo da vontade do eleitor.
Este elegera um unico representante do distrito, o qual precisara alcancar a
maioria dos votos em face dos demais candidatos daquele mesmo distrito. Dai
a auténtica representac¢ao dos eleitores do distrito. A constituicao ora proposta
deseja restaurar a democracia representativa, mediante a adocao do sistema
de voto distrital puro. Nesse regime, no tocante a eleicio de deputados
federais, cada Estado é dividido em distritos eleitorais em numero igual ao de
cadeiras a que a respectiva unidade federativa tem direito na Camara Federal.
O mesmo critério sera utilizado para os deputados estaduais.

Assim, o Estado de Sao Paulo, por exemplo, tera 90 assentos na Camara
Federal, em razido do que serao criados 90 distritos para deputados federais,
com, aproximadamente, 0 mesmo numero de habitantes em cada um deles. E
o mesmo Estado de Sao Paulo tera 90 deputados estaduais. Serdo 0s mesmos
90 distritos, com 0 mesmo critério. Para a eleicao de vereadores, a divisao do
territorio municipal por distritos € especialmente relevante. Assim, o
municipio sera dividido por distritos com numero semelhante de habitantes,
correspondentes ao numero de vereadores. A cidade de Sao Paulo, por
exemplo, que tera 31 vereadores, sera dividida em 31 distritos com numero
semelhante de habitantes, portanto.

[sso posto, os eleitores de cada distrito elegem apenas um unico
representante para deputado federal e para deputado estadual. E sera eleito
um unico vereador por distrito eleitoral do municipio. Desse modo, o
candidato distrital que obtiver o maior numero de votos sera eleito na
qualidade de representante de todos os eleitores do respectivo distrito.

Esses candidatos poderao ser indicados por partidos, ou podem ser
independentes, inclusive apoiados por movimentos e associacoes civis com



fins politicos. O voto é atribuido ao candidato, e nao ao partido, o que cria um
vinculo direto do representante com seus representados do respectivo distrito
eleitoral.

O eleitor identifica o candidato e acompanha a sua conduta publica, como
seu representante parlamentar, nos planos federal, estadual e municipal. O
sistema distrital legitima o pleito. Ademais, havera uma drastica reducao dos
custos de propaganda eleitoral, que passa a ser feita pessoalmente pelo
candidato, no seu respectivo distrito eleitoral. A nefasta influéncia dos cabos
eleitorais tambem sera neutralizada diante da necessidade de os candidatos
irem ao encontro pessoal dos eleitores, apresentando-se em reunides e
debates, no ambito do seu distrito eleitoral. As celebridades do mundo da
midia ou dos esportes terao maior dificuldade de serem eleitas pelo sistema
distrital.

Havera, nesse novo ambiente eleitoral, o surgimento de muitos candidatos
independentes, ligados aos movimentos e associacdes com fins politicos,
livremente surgidos no seio da sociedade. Veja-se o exemplo recente da
Franca, onde 367 deputados independentes, inteiramente desligados da
politica profissional, foram eleitos em 2017, com o apoio do movimento “En
Marche!”.

O sistema distrital puro € capaz de restaurar a democracia representativa
no pais, um dos pilares da soberania politica do povo, ao lado do plebiscito, do
referendo e da iniciativa popular das leis. Com o voto distrital puro para as
eleicoes parlamentares, estara convalidado o principio um cidaddo, um voto. A
relacdo do eleito com seus eleitores sera direta e permanente. A proposito,
todos os paises democraticamente desenvolvidos adotam o sistema distrital
puro. Como lembra o ilustre ex-deputado Arnaldo Madeira, na justificativa de
sua emenda constitucional, em 2009, propondo a adoc¢ao do voto distrital
puro, todos os grandes lideres democraticos do mundo foram eleitos por esse
sistema. E o caso de Winston Churchill, Angela Merkel e todos os grandes
lideres, recentes e do século passado.

O mandato € legitimo quando o mandante conhece, acompanha e cobra o
desempenho do seu mandatario. Nao ha representacao legitima quando o
eleitor nao se lembra, sequer, em quem votou para seu representante nos
parlamentos do pais. Por outro lado, o contato direto eleitor-eleito, no ambito
do distrito, esta enormemente facilitado pelo surgimento das redes sociais.

Isso posto, a adocdo do voto distrital puro constitui, juntamente com as
candidaturas independentes e a nao reeleicao, o principal fundamento da
reforma politico-eleitoral ora proposta.



Art. 22 - Perda de mandato por iniciativa e decisdo dos proéprios
eleitores: recall

O regime de revogacao direta, pelos eleitores, dos mandatos dos
parlamentares, vereadores e prefeitos € um marco no exercicio da democracia.
A revogacao passa a ser da propria esséncia do mandato, fundada na perda da
confianca depositada no mandatario, por parte dos seus mandantes. Pela
revogacao, os eleitores, do distrito ou do municipio, péem antecipadamente
termo ao mandato do seu representante distrital ou do prefeito.

O fundamento da revogacdo do mandato € a conduta incompativel do
representante eleito com os principios que regem o0 exercicio da funcao
publica de natureza politica. Cabe, a propdsito, lembrar o papel do mandato
representativo. O mandato € exercido em nome do povo pelos seus
representantes eleitos. Esses sdo revestidos de um mandato politico, tendo
como encargo essencial zelar pelo bem comum. No conceito de bem comum
estdo os interesses da coletividade e da Nacao, como um todo, e ndo apenas da
comunidade distrital ou municipal que elegeu o seu representante. Portanto, a
funcdo dos mandatarios transcende a defesa dos interesses dos eleitores do
distrito ou do municipio que os elegeram. E o exercicio dessa funcao publica
tem que assegurar a permanencia das instituicoes politicas, civis e sociais. O
representante encarna, assim, os interesses de toda a Nacdo, seja como
deputado federal, estadual, vereador ou prefeito.

A menor ou a maior extensao territorial de seu distrito ou municipio nao
gradua a sua responsabilidade de promover e garantir o bem comum, no
ambito geral. Isso quer dizer que a conduta de um titular de mandato
representativo, por menor que seja a sua esfera decisoria (vereador, prefeito),
deve sempre ter em vista os interesses do pais, como um todo. E sua visao
politica nao pode restringir-se ao tempo de seu mandato, mas deve, sempre,
visualizar a geracdo presente e as futuras. Portanto, a funcido do eleito, pelo
distrito ou pelo municipio, é transcendente, tanto no tempo cComo no espaco.
E essa transcendéncia deve ser considerada nos critérios de escolha dos
eleitores.

[sso posto, uma nova constituicdo deverd instituir o sistema de perda de
mandato dos eleitos para deputado federal, deputado estadual, prefeito e
vereador, por iniciativa dos seus proprios eleitores. E o conhecido regime de
recall, adotado nos estados norte-americanos.

O requisito fundamental para a viabilidade desse benéfico sistema € o
regime de voto distrital nas eleicdes para a Camara dos Deputados,
assembleias legislativas, prefeitos e vereadores. Isso posto, o regime de
revogacao do mandato dos representantes legislativos e prefeitos, diretamente



pelos eleitores (recall), da efetiva consisténcia a representacao democratica.
Os eleitos, durante todo o prazo de seu mandato, podem ser removidos de sua
funcao legislativa pela maioria absoluta (50% mais um) dos eleitores do seu
distrito, devendo o pedido ser requerido por 5% deles. No caso dos prefeitos, o
pedido de revogacao também deve ser requerido por 5% dos eleitores do
municipio e aprovado por 50% mais um.

Nesse ponto se deve fazer uma distin¢cao. No exercicio de seu mandato
representativo o eleito faz a intermediacao permanente entre 0s anseios e as
proposicoes dos eleitores distritais e os principios de convivéncia social
pacifica. Assim, por exemplo, a sociedade civil pode ser majoritariamente a
favor da pena de morte para os autores de crimes graves. Ou entao, a maioria
dos eleitores distritais pode ter uma nitida orientacao quanto aos novos
direitos civis, sendo, por exemplo, contra o aborto ou contra o casamento
entre pessoas do mesmo sexo. Essa manifesta tendéncia e ativismo da
comunidade distrital ou municipal ndo obriga ou vincula o mandatario
distrital a ter a mesma opinidao. Ou, mesmo se tivesse a mesma opiniao, ao
tempo da sua eleicdo, o eleito nao e obrigado a manté-la, podendo rever essas
suas posicoes e opinides durante o seu mandato. Pode, assim, o representante
livremente votar contra a pena de morte, a favor do aborto, do casamento gay,
da descriminalizacdo do uso de drogas e outras questoes sociais sensiveis e
polémicas no seio do distrito que o elegeu. A contrariedade das posicoes
majoritarias do distrito ou do municipio, mesmo quando foram a razdo de
eleger o representante distrital ou o prefeito, ndo constitui fundamento para a
destituicao do mandatario por meio do sistema revogatorio direto (recall). Nao
ha mandato imperativo quanto as opiniodes, posicoes e votacoes dos eleitores
diante do seu eleito.

Feita essa importante ressalva, cabe caracterizar a conduta exigida do
mandatario e as razoes da revogacao direta do seu mandato por seus proprios
eleitores, distritais ou municipais:

1. O mandatario distrital representa toda a comunidade distrital e
municipal, e ndo apenas a maioria dos que o elegeram.

2. O mandatario representa, no espaco e no tempo, os interesses de toda a
Nacao no ambito de seu mandato politico, e ndo apenas a vontade da
comunidade distrital que o elegeu.

3. O mandatdrio é obrigado a seguir a sua consciéncia politica nas suas
manifestacoes e na racionalidade dos seus votos e decisoes. O mandato
politico na democracia niao se confunde com o ancestral mandato
imperativo, da Idade Média, em que o representante deveria exprimir a
opiniao de sua comunidade, tomada em reunido prévia.



4, O mandato distrital e exercido como uma funcéo de Estado, dentro da
referida transcendéncia da vontade individual dos eleitores.

5. O mandatario distrital deve, permanentemente, prestar contas de suas
atividades, pessoalmente, por meio do regime legal de transparéncia e
atraves das redes sociais.

6. O mandatario pode ter seu mandato revogado diretamente pela maioria
dos eleitores do respectivo distrito ou municipio em razao, unicamente,
do abuso e desvio de poder, e ndo por suas posicoes politicas e votos
quando contrariem as opinidoes majoritarias dos seus eleitores.

7. A revogacao direta do mandato (recall) tera como fundamento a quebra
do dever de lealdade, que se traduz pela incompatibilidade do
comportamento e das acoes do mandatario com o0s principios que regem
o exercicio da funcao de natureza politica.

8. A conduta ilicita do representante constitui, obviamente, quebra do
dever de lealdade, seja ela praticada no plano criminal, seja no
administrativo e no civil. O delito pode ou nao estar ligado ao exercicio
do mandato. Podera ser um crime contra a Administracao Publica ou um
crime comum.

9. Prevalece, na execucdo do mandato eletivo, a estrita observancia dos
principios do decoro, da legitimidade das leis, da impessoalidade, da
moralidade, da eficiéncia, da publicidade, da isonomia, da finalidade, da
motivacao, da razoabilidade, da oportunidade e da proporcionalidade.*®

Com esses fundamentos, o eleitor distrital ou municipal tem o direito de
eleger e de destituir o seu representante durante todo o prazo do mandato. O
recall se baseia, portanto, na regra milenar do mandatario fiel.

O primeiro principio € do decoro. Decoro é a conduta que deve ser
rigorosamente observada pelo mandatario no exercicio de sua vida pessoal e
de representacao politica. A honra e a dignidade de conduta pessoal, social e
politica sdo os elementos fundamentais do decoro. O Regimento Interno da
Camara dos Deputados define bem as condutas incompativeis com o decoro:
“Descumprir os deveres inerentes ao seu mandato ou praticar atos que afetem
a sua dignidade”, ou a “pratica de irregularidades graves no desempenho do
mandato ou de encargos dele decorrentes™. A definicao de decoro tambem
consta do relatdrio final da CPI do Orcamento, de 1993: “Decoro é
comportamento, e imagem publica, e honra, € dignidade. Decoro parlamentar
é obrigacdo de conteudo moral e ético que ndo se confunde com aspectos
criminais, embora deles possa decorrer.” O decoro nao se restringe ao
comportamento parlamentar, mas abrange a conduta do representante
politico, em qualquer circunstancia da vida pessoal, como lembra Carla Costa



Teixeira em seu classico estudo “A Honra da Politica”.'*® O decoro, portanto, &
a imagem publica do mandatario, fundada na dignidade da conduta e na
honra pessoal, em qualquer circunstancia.

A exigéncia de honra do eleito é que ele, ao ser revestido de mandato
representativo, torna-se uma personalidade publica e nao mais uma pessoa
privada. E como personalidade social, no sentido weberiano, sua conduta
adquire significado para a sociedade, como projecao dela propria, como
modelo de comportamento que interessa e afeta a comunidade. Nao ha como
manter um representante que perdeu a reputacao social, pela sua conduta
politica ou pessoal, na sua vida publica ou privada.

[sso posto, o sistema do voto distrital faz desaparecer a distancia entre os
eleitores e o eleito. Nao ha mais essa autonomia entre a atividade politica e a
sociedade, como ocorre com o vigente regime de voto proporcional. Os
eleitores, numa nova constituicao, terao meios de remover 0 seu
representante que perder a legitimidade para representa-los fielmente, pela
quebra dos principios que regem a vida publica. A quebra da confianca nao
esta condicionada a verificacdo da culpa e da condenacao do representante
por atos praticados contra as leis penais, administrativas ou civis. Traduz-se
ela pela incompatibilidade do exercicio legitimo da representacao. Nao se
trata de matéria de ilegalidade, mas de perda de legitimidade. A quebra de
confianca, decorrente de qualquer fato grave no plano de conduta do
mandatario, enseja o pedido de revogacao, sendo seu fundamento suficiente.
Nao importa se a conduta possa ou nao levar a uma condenacao civil,
administrativa ou penal.

Outra conduta que infringe o principio do mandato fiel é a da falta ou
quebra da eficiéncia no desempenho da representacao. Eficiéncia deve ser
aqui entendida como a qualidade de quem realiza, de maneira diligente, as
suas funcoes, alcancando a melhor relacao entre recursos empregados e
resultados obtidos. O principio da eficiéncia consta do art. 37 da CF/88.
Traduz-se num exercicio produtivo e, portanto, eficaz da representacao.
Assim, o mandatario distrital e o prefeito devem ser diligentes no exercicio de
seus mandatos. Ao negligenciar ou ao agir com imprudéncia, desatencéo,
omissao, auséncia de comparecimento na casa legislativa, no plenario, nas
comissoes tematicas, especiais ou extraordindrias, nas diligéncias no meio
social, nas investigacoes parlamentares, nas audiéncias publicas, estara o
representante quebrando o principio da eficiéncia no cumprimento do
mandato. No tocante ao prefeito, a materia da eficiencia e de natureza
administrativa, diretamente danosa se nao for rigorosamente observada. Nao
obstante, a sua inobservancia ¢ da mesma origem: conduta omissiva,
negligente, de abandono do municipio, de disfuncao dos servicos publicos



essenciais e administrativos, de descumprimento de obrigacoes legais, etc. Em
todas essas hipoteses configura-se a quebra do mandato fiel. O recall, nesses
casos de ineficiéncia e negligéncia, tera todo o fundamento.

A revogacdao dos mandatos, diretamente pelos eleitores, no contexto do
voto distrital, € um dos principais pontos que devem constar de uma nova
constituicao. Trata-se de uma medida estrutural, indispensavel para a adocao
de um regime representativo realmente democratico.

Art. 23 - Propaganda eleitoral restrita aos pronunciamentos dos
candidatos majoritarios

A mistificacdo do marketing eleitoral, em palavras e imagens, ¢ um dos
fatores da nao renovacao de nossos quadros politicos. No periodo eleitoral nao
se discutem ideias, nem propostas, nem politicas publicas. Esse estelionato
imageético € permitido pela propria lei, que fala em “propaganda eleitoral”, ou
seja, promocao publicitaria de um produto, que deve ser vendido ao eleitor.

O marketing politico, com efeito, ¢ a aplicacdo do know-how de conquista
de mercado eleitoral. O candidato nao passa de um produto que o margueteiro
deve moldar ao gosto dos consumidores eleitorais. O marketing das tomadas
externas em volta do “excelso™ candidato alivia os aspectos desagradaveis da
pessoa do candidato majoritario, ocultando, na maioria dos casos, a folha
corrida, o prontuario policial, os delitos, as maldades, as omissoes, 0s
fisiologismos, as infidelidades, os inquéritos, as investigacoes, as denuncias e
0s processos de corrupcao praticados em sua continuada e infindavel carreira
de "homem publico”.

A escolha eleitoral majoritaria ndo pode continuar a ser atravessada por
esse tipo de promocdo mercadologica. Os candidatos majoritarios devem
apresentar, pessoalmente, suas ideias e seus programas aos eleitores, no
espaco € no tempo da propaganda eleitoral gratuita, abolindo-se as tomadas
externas e a participacdo ou declaracao de terceiros a favor do candidato.

Os canditados distritais devem procurar pessoalmente os eleitores,
reunindo-se com eles em grupos, mesas redondas, entrevistas, debates e
outras formas de apresentacao de suas propostas legislativas.

O discurso programatico e o unico meio de se poder medir a validade das
propostas e a maneira de verificar os tracos da personalidade do candidato
majoritario. Deve ele, para tanto, apresentar-se sem aderecos, artificialismos,
cendrios, entornos. Ele, somente ele, comparece no radio e na televisio. E o
que ocorre nos paises democraticos europeus, em que o0s candidatos



majoritarios nao podem se valer de outros elementos que nao as suas proprias
pessoas e seu discurso para pedirem os votos do eleitorado.

Uma nova constituicao deve estabelecer esse principio fundamental, para
se criar uma efetiva alternancia de mandatos majoritarios e a real discussio de
programas e de politicas publicas. Alem da autenticidade das apresentacoes
dos candidatos majoritarios, a medida traria uma enorme diminuicdo nos
custos das campanhas eleitorais.

E absolutamente iniquo e odioso o sistema de propaganda eleitoral vigente
no Brasil, sob a égide da Constituicio de 1988. Ademais, os partidos
hegemonicos, coligados na eleicoes majoritarias, acambarcam 95% do horario
eleitoral gratuito. Trata-se de um esquema totalmente incompativel com o
regime democratico, mantendo indefinidamente o dominio das corruptas
agremiacoes que formam a nossa partidocracia. Os donos desses partidos e
seus acolitos sao, infalivelmente, eleitos e reeleitos a cada quatro anos. Para
tanto, as dezenas de pequenos partidos fisiologicos vendem para os grandes
partidos tradicionais, a preco de ouro, os seus exiguos tempos de propaganda
gratuita no periodo eleitoral. Com esse expediente, os donos dos partidos
nanicos se enriquecem criminosamente. Antes de celebrar as “aliancas” com
0s maiores partidos, os partidos nanicos promovem um grande leilao de seus
exiguos minutos ou segundos no radio e televisao.

A Constituicao de 1988, ao instituir o regime de eleicdo proporcional para
deputados federais, estaduais e vereadores, incentivou essa abomindvel
pratica de “corrupcao interpartiddria”. Com esse tipo de comeércio de tempo de
propaganda gratuita na midia falada e televisiva, esta sempre assegurada a
reeleicio dos mesmos conhecidos e repisados nomes de presidentes,
governadores, senadores, deputados, prefeitos e vereadores. Esse comeércio
delituoso de tempo de propaganda gratuita para os grandes partidos é
vergonhoso.

Nos paises realmente democraticos essa iniquidade nao € admitida. Ali, o
tempo eleitoral e igual para todos os candidatos majoritarios. Os postulantes a
presidente e aos demais cargos executivos e legislativos, sejam independentes,
sejam partidarios, tém o mesmo tempo de exposicdo de suas ideias e
programas, no radio e na televisdao. Nao se pode admitir um regime
democratico em que os partidos que tém maioria no Congresso tenham o
maior tempo de propaganda eleitoral. Nesse absurdo sistema, o principio da
alternancia do poder fica totalmente desfigurado. Trata-se de um circulo
vicioso. Os atuais detentores do poder se perpetuam porque, sendo maioria,
tém praticamente todo o tempo de propaganda gratuita para exporem-se ao
eleitorado, mediante imagens externas que os escondem do eleitorado quanto
aos seus “feitos” politicos. O eleitorado ndo tem real oportunidade de, no



