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Apresentacao

Em janeiro de 2021, o governo Bolsonaro completou dois anos. Para fazer uma anilise
sobre esse periodo, convidamos pesquisadores de diferentes dreas das ciéncias humanas.
Antropélogos, socidlogos, cientistas politicos, economistas e especialistas em relagoes
internacionais das principais universidades brasileiras aceitaram o desatio de escrever sobre o
governo em seus diferentes aspectos. Embora as abordagens metodologicas e tedricas sejam
diversas, ¢ possivel afirmar que os diagnosticos convergiram no sentido de apontar que o
periodo foi marcado pelo retrocesso politico e institucional. Nao hd um so aspecto, da
economia as politicas publicas, passando pela relagio com a imprensa, o sistema de Justica, as
relagdes internacionais € o convivio com os movimentos sociais, em que estejamos melhores do
que no passado recente. Se havia alguma expectativa de que a crise politica iniciada no
impeachment de Dilma Rousseff poderia ser superada com a eleicio de um novo governo, os
mais de trinta capitulos aqui reunidos apontam em sentido inverso. A pandemia parece ter
agravado o cendrio, mas as marcas do desarranjo jd existiam independentemente da covid-19 e
serao escrutinadas ao longo das seis secoes que compdem a presente obra.’

A primeira apresenta uma discussio mais geral, que confronta o bolsonarismo com sua
dupla natureza: movimento e forma de governo. Na segunda segao, o leitor encontrard um
conjunto de capitulos dedicados a analisar o governo Bolsonaro a partir de sua relagio com o
Congresso Nacional, os partidos politicos e o Supremo Tribunal Federal, passando pelas as
novas dinimicas federativas. Na terceira, especialistas dedicam-se a analise de duas importantes
instituicoes do sistema de Justica — a Policia Federal e o Ministério Piblico —, abordando,
ainda, questoes relacionadas i rede de accountability, 3 burocracia e a ostensiva presenca de
militares no Paldcio do Planalto e adjacéncias.

Jd na quarta secgdo, estio agregadas andlises no campo das politicas piblicas, com atengio 4
saude, educacao, meio ambiente, seguranca publica, distribuicao de renda, direitos humanos e
minorias, politica externa e econdmica e as reformas trabalhista e previdencidria.

As novas formas de representagdo e o destino da participagao politica, bem como as
inflexdes dos movimentos sociais, sao tema da quinta segio da obra, que contempla, ademais, a
andlise de importantes elementos de cultura politica, como o bolsonarismo e a nova direita no
Brasil, valores democriticos e autoritarismo, preferéncias politicas, religido e novas liderangas
evangélicas. Por fim, dedica-se a sexta se¢io para a relacio de Bolsonaro com a imprensa, as
redes sociais, a disseminagio de fake news e a opiniao publica.

E comum que na apresentacio de obras como esta sejam incluidos votos de uma boa
leitura. No caso de uma obra sobre o governo Bolsonaro, no entanto, este ¢ um desejo dificil
de ser realizado. Os capitulos que compdem este livro sdo densos, as andlises sao precisas e os
diagndsticos, necessdrios, mas o cendrio nio € otimista, nem apresenta perspectivas promissoras
para a segunda metade da presidéncia de Bolsonaro. Por isso, o desejo mais apropriado aos
leitores talvez seja o de coragem. Que estas andlises ajudem no fortalecimento de uma



concepgao critica da politica, tio importante para a recuperagio das prdticas democraticas € a
reconstrucdo de politicas piblicas efetivas de que o Brasil tanto precisa.



Bolsonarismo:
movimento ou
forma de governo?



Politica e antipolitica nos dois anos de governo Bolsonaro

Leonardo Avritzer

Jair Bolsonaro chega a presidéncia como o terceiro outsider que a direita brasileira levou ao
cargo em sessenta anos. Nesse periodo, a direita chegou ao poder pela via eleitoral trés vezes:
com Jinio Quadros, com Fernando Collor e, recentemente, com Bolsonaro. Os dois primeiros
eram outsiders do sistema politico, isto ¢, seus partidos ndo compunham uma base eleitoral
conservadora com forte expressio no Congresso. O sucesso de suas eleigoes derivou de relagoes
com parcelas expressivas do eleitorado, formadas em torno de questées como o combate a
corrupgio. Todos tinham certa agenda liberal na economia: Janio Quadros falava em controlar
a inflagdo depois da gastanga patrocinada por Juscelino Kubitschek, ji Collor adotava a agenda
privatizante que se seguiu a crise da divida externa e 4 hiperinflacao dos anos 1980. Jair
Bolsonaro parece ser a continuagio dessa tendéncia, mas com novidades muito relevantes, que
dio folego ao bolsonarismo depois de dois anos de governo com forte oposigao ao Congresso
Nacional, ao P{IEIEI' Judicidrio e a partes da opinido publica. Sao elas: a preocupacgao zero com a
governabilidade, expressa na nomeacio de cargos para o seu ministério e na forma como ele
enfrentou a pandemia do novo coronavirus; a relagio de oposicio e cooptagio com o sistema
politico, fazendo com que a oposicio a ele no Legislativo nio se manifeste como forma de
instabilidade politica; e a ampla base ratificadora de suas posi¢oes nas redes sociais, que lhe
permite relativizar a oposigao mididrtica por ele enfrentada.

Jair Bolsonaro chega a presidéncia nao como um lider politico, e, sim, como um lider de
um movimento capaz de destruir politicas e politicos. Esse foi o principio que orientou a
construgao de sua equipe. O capitio montou um ministério no qual pouquissimos ministros
tinham relagbes com partidos ou eram técnicos nas suas especialidades, fatos ressaltados por ele
como positivos. Entre os politicos nomeados para o ministério de Bolsonaro, cabe destacar
Gustavo Bebianno, que nio chegou a durar dois meses como ministro-chefe da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica; Osmar Terra foi demitido por motivos pessoais; Marcelo
Alvaro Antdnio foi demitido em dezembro de 2020, sendo fritado desde o inicio do governo; e
Luiz Henrique Mandetta adquiriu protagonismo durante a crise do coronavirus, o que gerou
uma guerra entre ele e o presidente, culminando em sua demissao em meio a4 pandemia. Ja
com algum poder, sobrevive Tereza Cristina, 4 frente do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

A concepcio de antigovernabilidade do capitao ganhou forma durante o primeiro ano de
seu mandato devido 4 sua capacidade de destruir politicas. Foi em ministérios-chave, como os
da Educacio, do Meio Ambiente ¢ da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que a
concep¢io de (des)governo se expressou melhor, Seus ministros foram nomeados pela
capacidade de tensionar com a respectiva drea de politicas piblicas, ou de desfazer politicas
bem-estabelecidas, ou de criar tensées com burocracias e membros de comunidades de politicas
publicas nessas dreas. Setores consolidados como a educagio e o meio ambiente foram



desestruturados por ministros que estabeleceram fortes conflitos com prﬂﬁssic-nais,
organizagoes nio governamentais ou organizacdes internacionais, como as Nacdes Unidas.
Alguns exemplos: o controle de queimadas na Amazonia, cuidadosa e diligentemente
elaborado, foi simplesmente desmontado pela acio do ministro do Meio Ambiente. O
ministro ¢ o presidente questionaram dados de um sistema de monitoramento de queimadas
em tempo real e trocaram os cientistas encarregados de administri-lo. Essa é a concepgio de
governo do capitao que se expressa também em outras esferas.

No Ministério da Educagao, o presidente indicou um fundamentalista da guerra cultural.
E interessante entender que nio hd elementos meritocriticos no processo de indicacio de
ministros na Educacio, assim como para gestio da pos-graduagio pela Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Nio sio politicas menores. Pelo
contrdrio, ambas constitufam dreas nas quais o Brasil conseguiu oferecer respostas positivas as
fortes deficiéncias que tinha. Porém, a proposta de Bolsonaro era destruir essas dreas. As crises
produzidas por seus ministros foram ignoradas ou até mesmo comemoradas pelo presidente.
Até o inicio de 2020, havia uma logica nessa loucura: essas politicas nao eram necessirias ao
pais ou ndo interessavam a base de sustentacio do capitdo. Assim, nio s a politica de
destruicio da governabilidade no meio ambiente, como também os cortes de recursos para
educacdo superior, atenderam a uma visao regressiva da pﬂli[i{:ﬂ. que, como sabemos, o
bolsonarismo representa bem.

Com o inicio da pandemia, a logica de destruicio de politicos e de politicas se acentuou.
Bolsonaro resolveu langar rodas as fichas na negacio da gravidade do coronavirus e, como
resultado da estrarégia de radicalizagio de sua posicio, entrou em rota de colisio com os
governadores, com o Supremo Tribunal Federal (STF), com o ministro da Satde ¢ com uma
parte significativa do seu ministério. Pela primeira vez, desde 2018, ele nao conseguiu tornar
hegemonica sua concepcgao de antigovernabilidade e antipolitica. Diante do fracasso, resolveu
dobrar a aposta: passou a radicaliza-la, rornando-a uma estratégia publica antivida. Bolsonaro
participou de mais de uma aglomeracio por semana desde o dia 15 de margo até meados de
maio de 2020, quando o Brasil ji contabilizava 20 mil mortes pela covid-19. As atitudes do
presidente tornaram insustentdvel a permanéncia do ministro da Satdde, Luiz Henrique
Mandetta. Sua demissio deixou o pais acéfalo na pandemia, mas nio desgastou Bolsonaro na
sua propria base politica, que responde bem a l6gica da antipolitica defendida pelo presidente.

Por fim, temos a antipolitica no campo da economia. A ideia de Bolsonaro em 2018 foi
flertar com a reivindicacdo de reformas feita pelo assim chamado “mercado”. Surpreende que
as forcas do mercado tenham optado por um presidente sem capacidade alguma de gerar
estabilidade e prﬁisihilidade, ji que a boa reoria econémica, de direita ou de esquerda,
reconhece essa necessidade. Jair Bolsonaro ¢ um presidente que produz imprevisibilidade
absolura enquanto caminha do Palicio da Alvorada para a cerca na qual profere absurdos
légicos, insulta jornalistas e politicos e, dependendo da ocasido, seus proprios ministros. Seria
de se esperar que essa instituicio abstrata chamada "mercado” gostasse da estabilidade e da
previsibilidade, e se preocupasse com ela. Mas niao. O mercado trocou a previsibilidade por
reformas que nao passam de uma desoneracio de empresas, que nio lidam com a ideia de
produtividade e nio se interessam pela infraestrutura que pode ser oferecida pelo Estado para a
eficiéncia e o desenvolvimento econémico. Entretanto, o mercado tem um limite que é sua
oposicao a desequilibrios fiscais, drea que arrai cada vez mais o capitao.



E possivel definir a antipolitica bolsonarista nesses quase dois anos de governo. A
antipolitica proposta pelo presidente implica trés tipos de acoes conjugadas: em um primeiro
campo, destroem-se estruturas existentes do Estado brasileiro nas dreas de educacio, meio
ambiente e direitos humanos, sob o argumento de que elas incentivam uma politica
progressista de esquerda; em um segundo ambito, desmantela-se a politica publica de saide
durante a pandemia, que, se exitosa, corria o risco de reabilitar a politica e um centro politico;
e, em uma terceira linha, intimidam-se os demais poderes de modo que a antipolitica nio seja
interrompida por decisoes legislativas ou judiciais quando buscam impor limites a politica de
destruicao.

Em meio a crise do coronavirus, o capitao descobriu uma nova arma para conseguir o
apoio da populagio de baixa renda: a extensio do auxilio emergencial, que propos
relutantemente durante o més de marco de 2020, com um valor inicial de 200 reais, sendo
aumentado pelo Congresso Nacional para 600 reais. Apés alguns meses de pandemia, os
magos da comunicagio do Palicio do Planalto perceberam que uma troca interessante poderia
ser feita na base de apoio do governo. A troca envolveria substituir a base de classe média no
Sudeste e Sul, que vinha minguando, por uma nova base que tem em comum caréncias
econdmicas e que, por isso, tende a ser mobilizada por meio de beneficios econdémicos. O
crescimento da aprovagao do prcsi::lente no segundr:- semestre de 2020, em Especia] na regiao
Nordeste, aponta, entdo, para uma novidade importante: uma aproximacio de Bolsonaro na
direcio da populacio de baixa renda da regido onde conquistou menos votos em 2018.

O presidente, entdo, passou a defender a expansio do Bolsa Familia, renomeado Renda
Brasil. Tal virada s6 pode ser entendida pela torgiao dos propésitos redistributivos do primeiro
programa, agora guiado por intengdes personalistas. A operagio, porém, encontrou um
problema sério: a equipe econdémica vem dos rincoes mais neoliberais do mercado financeiro e
acabou por inviabilizar o programa Renda Brasil em meados de setembro de 2020. Isso nao
quer dizer que o bolsonarismo nao possa propor no curto prazo um programa com bases
similares, uma vez que ele parece aderir ao que poderiamos chamar de “populismo de
demanda” — para dialogar com os termos de Cas Mudde e Cristobal Kaltwasser (2017). A
demanda, nesse caso, passa pela existéncia de um grupo disposto a apoiar o presidente em troca
de beneficios financeiros de curto prazo. Assim, a alianca entre o capitio e as forgas de mercado
parecem estremecidas e a maneira como essa relacio ird caminhar serd fundamental para a
segunda metade do governo. Ou seja, Bolsonaro pode vir a estender sua estratégia de
desgoverno para o campo da economia e, nesse caso, o Brasil viverd tempos cadticos,

A estratégia bolsonarista de desgoverno tem ainda dois elementos: o primeiro passa pelas
redes sociais e o outro, pelo seu ministério e pelo Congresso. Bolsonaro adota uma tarica para
(des)governar que esta relacionada a ampla base construida nas redes sociais, que lhe permite
estabelecer um canal proprio de comunicagio com seus apoiadores. Esse parece ser o motivo
que estabilizou a queda na popularidade do presidente, que comegou a cair no momento da
sua posse. O bolsonarismo degrada as instituicoes a partir de uma rede impressionante de
geracio de fake news. Por meio dela, consegue atacar o sistema politico, o STF e até mesmo o
carnaval do Rio de Janeiro. Esses ataques reduzem a legitimidade das instituicoes politicas —
que jd era baixa desde 2014 e tornou-se baixissima em 2018. Apenas 1% dos brasileiros confia
muito em partidos politicos € um nimero um pouco superior no Congresso Nacional, de
acordo com dados das pesquisas realizadas pelo Instituto da Democracia e da Democratizagao



da Comunicagio (INTC). Ao reforcar o ataque a essas instituicoes, Bolsonaro cria um caldo de
cultura para pressiond-las. Manifestagdes de rua defendem o fechamento do Congresso e isso
aumenta a capacidade do presidente de constranger instituicbes e politicos para a
implementagao da sua agenda.

O segundo elemento da estratégia do presidente em relagio as instituicoes politicas é o que
a cultura popular chama de “morde e sopra”, algo que Bolsonaro realiza muito bem com o
Centrao. Esse grupo, vilipendiado por ele diversas vezes, aceitou uma composi¢io com o
capitio quando este se sentiu pressionado na crise do coronavirus. Politicos como Ciro
Nogueira, Gilberto Kassab e Arthur Lira passaram a deter uma forte influéncia sobre o
presidente, que aceitou reformar sua ideia de perﬁi de ministro do STFE. Dessa forma,
Bolsonaro desgasta as instituicoes politicas, ao desprezi-las, ao mesmo tempo que as coopta,
utilizando aquilo que elas tém de pior, o clientelismo de plantio, sempre aberto a uma
nomeacio de segundo escalio. Assim, quando Bolsonaro atua institucionalmente, ressalta o
que tem de pior no sistema politico.

Por fim, o bolsonarismo constitui um tipo raro de associagio entre governo nio virtuoso e
conservadorismo. O conservadorismo no Brasil tentou historicamente constituir-se em uma
forma envergonhada de defesa do status que. Desde o periodo abolicionista até o final da
ditadura militar, essa foi a postura hegemonica: ser conservador e tentar passar uma imagem de
progressista para o mundo. Assim, o regime militar se importou com as criticas na drea de
direitos humanos, do mesmo modo como Collor demarcou terras indigenas e dialogou com
forcas na drea do meio ambiente. O bolsonarismo representa uma nova forma de
conservadorismo: ideoldgico e anti-institucional, que abandona a premissa de governo virtuoso
em troca da ideia de destruicio das estruturas sociais do Estado e das bases publicas de uma
politica de esquerda. No entanto, pode o Brasil sobreviver a esse processo de destruigao?

As eleigbes municipais de novembro de 2020 e os conflitos em torno da vacinagao contra a
covid-19 ajudam a pensar a perspectiva de sobrevivéncia de Bolsonaro. De um lado, dados da
pesquisa realizada no final de outubro de 2020 * pelo INCT mostram que mais de 60% dos
respondentes avaliaram o desempenho do presidente na pandemia como “ruim” ou “péssimo”
e, a0 que tudo indica, esse é um dos motivos pelos quais os candidatos mais fortemente
apoiados pelo cla presidencial tiveram desempenho ruim em todas as capitais — com excecio de
Vitdria, Espirito Santo.

Comeca a haver um enfraquecimento do bolsonarismo com base na débil atuacao do
presidente durante a pandemia. Entretanto, um paradoxo chega a reger a relagao entre a
opiniao publica e o bolsonarismo: a0 mesmo tempo que o cidadio nao aprova o desempenho
do capirao negacionista na pandemia e nao se mostra disposto a votar nos candidartos indicados
por ele, parte substancial da cidadania continua aprovando seu governo. Parece haver uma
disjungio entre o discurso ideologico do capitao, que continua sendo aprovado por muitos, € a
avaliacdo de suas politicas.

Tal fato coloca em questio se a passagem da disputa em torno do isolamento social para a
disputa em torno da vacinagio serd positiva ou negativa para o bolsonarismo. A disputa em
torno do isolamento social refor¢ou alguns elementos do bolsonarismo como movimento: a
ideia do homem forte versus o fraco, ou da liberdade enquanto atributo individual de reagio a
interven¢ao do governo. Nesse sentido, havia elementos de compatibilidade entre o discurso



anti-Estado e antipolitico e o negacionismo do capitio, mesmo que, ao final, a posicio
negacionista jamais tenha conquistado a maioria da opinido publica.

Na batalha pela vacina, o presidente estd tendo de enfrentar seus adversirios no campo em
que ele tem maior dificuldade: o da capacidade de governar. Tal como mostrei anteriormente,
Bolsonaro é um excelente destruidor de politicas, de politicos e de instituigoes, mas,
exatamente porque seu foco ndo € a construcio, ele tem dificuldades para organizar o governo,
Na verdade, ele prescinde das pessoas capazes de fazé-lo. O general Eduardo Pazuello, ministro
da Satide desde maio de 2020, nos mostra isso todos os dias. As dificuldades que o capitio
encontra para governar eram visiveis no final de 2020. O governo Bolsonaro nao tinha um
plano de aprovagio de vacinas que fosse marcado por suas rivalidades politicas com o
governador de Sao Paulo; ele nio tinha um plano de vacinacaio com os elementos bisicos
requeridos pela logistica. Bolsonaro chegou ao momento que era esperado o inicio da
vacinagdo sem ter, a0 menos, um plano de compra de seringas e agulhas.

Na medida em que esses elementos vio ficando evidentes para a opinidao publica, o
presidente resvala, mais uma vez, nos seus indices de aprovacio, que sio baixos se
considerarmos a aprovacio de outros presidentes na Nova Republica; mas sio altos, se
considerarmos os processos de destruicao que ele capitaneou em dreas como o meio ambiente,
a educagio superior ¢ a saide. Assim, tudo indica que Jair Bolsonaro perderd a guerra da
vacina, porque ele terd de travd-la em um campo que niao é o seu, o da organizacio do
governo.

A pergunta sobre até onde Bolsonaro poderad ir tem de ser respondida pelas elites politicas
e econdomicas do pais. O bolsonarismo ¢, ao mesmo tempo, um projeto situado fora dos
parametros nio so do liberalismo, mas também do conservadorismo na modernidade. Seu
principal elemento € a negacao da ideia de qualquer forma de governo — nao apenas do bom
governo. Essa concepgao s6 nao leva ao colapso total do pais porque o governo é amparado por
centristas no Congresso e pelas forcas do mercado, que aceitam compor e estabilizar o governo
do capitio em seus momentos mais vulneraveis.

O mercado ¢ a principal das forcas de estabilizacio do bolsonarismo, uma vez que, desde
2018, ele aceitou trocar a racionalidade de longo prazo da politica econémica por pequenos
beneficios economicos por ele denominados “reformas”™. Apesar de as poucas reformas nio
terem tido qualquer impacto econémico, é possivel afirmar que Bolsonaro sobreviverd a
destruicio que ele mesmo patrocina enquanto as forcas de mercado e seus aliados no sistema
politico nao se retirarem da alianga antigoverno e antipolitica que se instaurou no Brasil em
2018.



A ascensao de Bolsonaro e as classes populares

Camila Rocha
Esther Solano

A eleicao de Jair Bolsonaro nao foi um raio em céu azul, mas fruto do encontro entre dois
acontecimentos distintos, porem relacionados: a cm]s:}iidaqﬁ:} paufatina de uma nova direita
brasileira entre os anos de 2006 e 2018, e o surgimento de um novo fenémeno populista no
pais a partir de 2014: o bolsonarismo. Tais acontecimentos, no entanto, ainda que tenham se
apoiado de modo intenso em mobilizacoes digitais, nio se espraiaram para as classes populares
somente pela ingenuidade de vitimas da desinformagio em massa, mas, como procuraremos
apontar, isso se deu em virtude de processos sociais e pnlftims fﬁpECfHCﬂH que atravessaram o
pais em anos recentes.

Nessa perspectiva, na primeira secao deste capitulo abordaremos de forma breve a
formacdo de uma nova direita brasileira a partir de 2006. Na segunda parte, trataremos da
construcio do bolsonarismo a partir de 2014, e, por fim, apontaremos os principais elementos

que fizeram com que parte signiﬁcativa das classes pnpular&s optasse pcln ex-militar nas
eleicoes de 2018.

0 surgimento da nova direita brasileira

A nova direita brasileira comecou a se organizar a partir de féruns de discussao na internet
logo apds a reeleicio de Lula em 2006, buscando romper com os limites do pacto democritico
de 1988 que condicionaram a aruagio da direita tradicional desde entio.” Em 2006, boa parte
dos analistas politicos considerava que Lula nio sairia vitorioso das eleicoes, tendo em vista o
impacto do escindalo de corrupcio que ficou conhecido popularmente como Mensalao. Ainda
que o escandalo tenha custado a permanéncia de importantes quadros petistas no governo e
manchado a imagem do partido, que desde sua fundagio, nos anos 1980, advogava pela ética
na politica, Lula foi reeleito com base em uma votagio expressiva da populagio mais pobre do
pais. Durante seu segundo mandarto, o ex-metaliirgico tornou-se cada vez mais popular em
virtrude de um pequeno milagre econoémico (Carvarno, 2018) baseado no ciclo de alta das
commodities, nos aumentos reais do saldrio minimo e na criagio e expansao de programas de
combate a pobreza, fazendo com que milhdes de pessoas melhorassem significativamente seus
patamares de renda e consumo (PocHMANN, 2012).

Nessa época, a popularidade de Lula era tal que grupos e movimentos posicionados a
direita do espectro politico tentaram protestar contra o governo nas ruas e foram alvo de
desdém e escirnio até mesmo de politicos de oposicao 4 gestio petista. Sem se sentirem
representados pela oposicao institucional ao Partido dos Trabalhadores (PT), os descontentes
passaram a frequentar a internet em busca de um ambiente no qual pudessem se expressar
livremente contra o governo ¢ a esquerda. Nesses espacos digitais, buscavam conhecer pessoas
que pensassem parecido, seja porque defendessem o livre-mercado, punicoes mais severas para



criminosos, a instauracio de um novo regime militar ou mesmo da volta da monarquia. Desses
encontros comegaram a surgir novos grupos de estudo e atuacgio politica nas universidades,
organizacoes civis, ideias de novos partidos, movimentos sociais e liderancas intelectuais e
politicas nos quais se destacou o papel desempenhado pelo escritor Olavo de Carvalho.

Desde a metade de 1990, Carvalho defendia, por meio de livros e artigos de jornais e
revistas, a ideia de que o pais foi tomado por uma hegemonia cultural esquerdista apos a
redemocratizacao. Essa hegemonia, que remete ao pacto democritico de 1988, seria refletida
por meio da influéncia exercida por intelectuais de esquerda, que ocuparam posicoes de
prestigio em editoras de livro, nas redagoes dos principais veiculos de comunicagao nacional e
nos cursos de humanidades das principais universidades do pais, mais notadamente na
Universidade de 53o Paulo (USP). De acordo com Carvalho, esses intelectuais seriam
incapazes de realizar reflexdes profundas sobre o Brasil que se destacassem no panorama
intelectual mundial e, portanto, contentavam-se em repetir, de modo irrefletido, chavoes
inspirados nas Gltimas modas intelectuais vindas dos Estados Unidos. Para ele, um exemplo
dessa reprodugio de modismos era a defesa de lutas contra opressoes de género e raga,
conhecidas popularmente como “pautas identitdrias”. Extremamente ativo na internet, ainda
em 1998 Carvalho passou a divulgar suas ideias em um blog e, mais tarde, em 2002, em um
site colaborativo. No ano de 2004, ele jd era tema de pelo menos quatro comunidades de
discussio na falecida rede social Orkurt, além de ministrar aulas em cursos on-line e realizar
transmissoes de dudio pelo site Blog Talk Radio, andlogas ao que hoje se conhece como
podcast.

A propagacio em meios digitais da ideia de que estaria vigente no pais uma hegemonia
esquerdista unificou os descontentes com o governo petista, a despeito de suas diferencas, e
influenciou de modo direto ou indireto boa parte da nova direita em gestacao (RocHa, 2019).
A influéncia de Carvalho também se fez presente por meio de uma estratégia contra-
hegemonica radical baseada no uso de uma performarividade disruptiva e do choque
intencional, denominados pelo critico literirio Michael Warner (2002) como
contrapublicidade. Bastante ilustrativo nesse sentido ¢ um texto publicado no Facebook no
qual Carvalho (2013) defende conscientemente o uso do palavrio com o objetivo de chocar, ao
romper com o decoro que condiciona o debate publico mainstream, compreendido pelo autor
como uma “camisa de for¢a”:

O USO DO PALAVRAQ

Eu uso esses palavroes porque sio NECESSARIOS.

Sdo necessdrios no contexto brasileiro para demolir essa linguagem polida que € uma camisa-de-
forca que prende as pessoas, obrigando-as a respeitar o que nio merece respeito.

Entio, s vezes, quando vocé discorda de um sujeito, mas discorda respeitosamente, vocé estd
dando mais torca pra ele do que se concordasse. Porque vocé estd indo contra a ideia dele, mas
vocé estd reforcando a autoridade dele. A autoridade é a respeitabilidade.

O problema dessas pessoas, desses bandidos de que eu estou falando, nio sio as ideias. E
justamente o fato de que sio canalhas.

Sao canalhas, sao bandidos, sio ladroes.

V-A-O T-0-D-0-S T-O-M-A-R N-O C-U!

Assim, as sementes da nova direita jd estavam espalhadas pela internet e fora dela quando,
apos a eleicio de Dilma Rousseft, em 2010, a economia comecou a dar seus primeiros sinais de



desgaste, ¢ movimentos anticorrup¢io passaram a se expressar em virias capitais do pais em
2011 e em 2012, ano do julgamento do Mensalio. Desse modo, durante os grandes protestos
que levaram multidoes 4s ruas contra a classe politica, em junho de 2013, grupos ligados a
nova direita puderam crescer e florescer no dmbito da sociedade civil, perdendo o receio que
possuiam até entdo de se manifestar em publico.

A ascensdo de Jair Bolsonaro

Ao mesmo tempo que a nova direita se fortalecia, o bolsonarismo nascia a partir de uma
reagdo conservadora mais ampla a uma série de avancos do campo progressista que ocorreram
durante o primeiro mandato de Rousseff. Em 2011, foi criada a Comissio Nacional da
Verdade para investigar crimes praticados durante a ditadura militar; em 2011 o Supremo
Tribunal Federal (STF) reconheceu a uniio entre pessoas do mesmo sexo e, em 2012, a
vigéncia das cotas raciais em universidades publicas e o aborto de fetos anencétalos. Além disso,
em 2014, foi sancionada a “Lei da Palmada”, que prnﬂ:n: castigos fisicos no rtratamento de
criancas e adolescentes. Ao mesmo tempo, os movimentos negro € de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT) conquistavam maior destaque no debate publico.
Também entre 2011 e 2012, surgiam as Marchas das Vadias em todo o pais, e discussoes a
respeito de género tornaram-se cada vez mais frequentes nas midias tradicionais e na internet.

Nessa época, a internet ji era um meio extremamente popular de disseminacio de
contetdos que antes circulavam de forma mais restrita. Imagens de militantes protestando com
os seios de fora ou em performances sacrilegas nas ruas, com destruigio de santas cardlicas,
introdugao de crucifixos no anus, bem como cenas de apropriacoes da figura de Jesus Cristo
como homossexual ou transexual, circularam no Brasil, chocando grande parte da pnpulaq.ﬁn
cristd, tornando o cendrio propicio para a ascensao de politicos conservadores, como Jair
Bolsonaro.

Capitdo da reserva e contumaz defensor da ditadura militar, Bolsonaro iniciou sua carreira
politica no Congresso Nacional nos anos 1990, com o apoio de militares de baixa patente do
estado do Rio de Janeiro, bem como de familias de militares que perderam influéncia e
prestigio apos a redemocratizacao, base que posteriormente se ampliou para abarcar forcas
policiais. Desse modo, assim que a Comissao da Verdade foi criada, o capitio da reserva se
tornou um de seus maiores opositores no Congresso. Seu histérico de posicionamentos
contririos aos direitos humanos também o gabaritou para exercer, ao lado de liderancas
politicas cristas conservadoras, um papel de destaque no contra-ataque aos avangos de pautas
LGBT, como, por exemplo, a pressio para barrar a distribuicio de cartilhas escolares de
combate 4 homofobia, pejorativamente popularizadas como “Kit Gay”.

Assim como Olavo de Carvalho e a nova direita emergente, Bolsonaro e seus filhos
também investiram na contrapublicidade como forma de chamar atengio para as suas pautas
na esfera publica que, na percepgio dele, eram menosprezadas no debate publico mainstream.
Tal menosprezo seria um sinal de que a manifestacio de determinadas visdes de mundo e
modos de vida estariam sob ameaga iminente, o que justificaria o emprego da
contrapublicidade (RocHa; MEeperos, 2020). Em 2012, durante uma live,* Flivio Bolsonaro
entregou a Olavo de Carvalho a Medalha Tiradentes, honraria concedida pela Assembleia do
Estado do Rio de Janeiro, e discursou:



Eu que penso de uma forma contriria, nio tenho espaco nenhum, espaco nenhum na
imprensa, ¢ ai fica a explicagio do que, muitas pessoas nos criticam, ¢ certamente o criticam
também, Olavo, pela forma como coloca algumas discussoes. Porgue é preciso criar o fato,
chamar a atengdo, chocar, sobre determinados assuntos para que isso tenha espago na imprensa e a
populagio como um todo tenha acesso a essa discussdo. A maior prova disso ¢ o famoso “Kit Gay”.
Se nao fosse uma atuagio mais ostensiva do deputado Jair Bolsonaro, jamais estariamos sabendo
que criangas, por enquanto das escolas publicas, a gente nio sabe qual serd o proximo passo,
pode atingir as escolas particulares, porque tenho certeza que as classes médias e as classes altas
se engajam também nessa discussio, nds jamais saberiamos que havia esse incentivo 2
sexualidade, seja para o lado homossexual ou pro lado heterossexual, Olavo, para criangas de
seis anos de idade.

Em resposta, Olavo de Carvalho afirmou: “Eles querem fazer clientela para os pedéfilos,
quem € que nio percebe isso ai?”.

Ao final do primeiro mandato de Rousseff, em 2014, em meio a reacao conservadora que
ganhava cada vez mais apelo entre a populagao, Bolsonaro se reelegeu deputado federal com
quase meio milhao de votos e comecou a ser cultuado por milhares de pessoas atraidas pela
radicalidade de seus posicionamentos e pela autenticidade que transmitia em suas aparicoes
ptblicas. Rousseft também havia sido reeleita, no entanto, passados apenas seis dias de sua
vitoria, movimentos ligados a nova direita, organizados dentro e fora da internet, convocaram
o primeiro protesto de rua pedindo seu impedimento. A manifestagio contou com a
participagio de um dos filhos de Jair Bolsonaro, Eduardo Bolsonaro, eleito pela primeira vez
para a Camara Federal em 2014, ao pegar carona no sucesso eleitoral do pai (Rocha, 2019).

Os protestos pela derrubada de Rousseff se repetiram até que, no inicio de 2015,
alimentados pela indignagao contra os novos escandalos de corrupgao divulgados pela operagao
Lava Jato, conseguiram reunir, segundo estimativas da Policia Militar, quase dois milhoes de
pessoas, em sua maioria vestidas de verde e amarelo. Entre os manifestantes nio era diticil
flagrar pessoas com camisetas ou cartazes com os dizeres: “Olavo tem razio”, em alusio ao
escritor que havia se tornado um best-seller ao ter suas obras reeditadas poucos anos antes. No
entanto, a maioria dos participantes dos protestos nio eram refratdrios apenas ao PT, mas
também a todos os partidos e liderancas politicas tradicionais, incluindo os de oposigao ao
governo, de modo que Jair Bolsonaro era um dos poucos politicos, sendo o tnico, que
conseguia aprovagao daqueles que protestavam nas ruas (SoLaNo; RiBEIRO; ORTELLADO, 2016).
O militar direitista, atento ao clima de opiniao da época, que se radicalizava a medida que as
crises politica e econdmica se apmfundavam, adotou um discurso antissistema e surfou na
onda que lhe parecia favorivel, anunciando oficialmente sua candidatura 4 presidéncia ainda
em margo de 2016, poucos meses antes da derrubada de Rousseft do poder.

Naquele mesmo ano, Bolsonaro filiou-se ao Partido Social Cristio (PSC), que reunia
liderancas cristas conservadoras e militantes da nova direita, oriunda dos foruns de internet,
movimentos e organizacoes da sociedade civil. No entanto, o militar nio era um consenso
entre os membros da nova direita mais alinhados a defesa radical do livre mercado; afinal,
Bolsonaro era conhecido por defender o intervencionismo estatal praticado durante a diradura
militar. Por esse motivo, o pré-candidato a presidéncia decidiu se aliar ao economista Paulo
Guedes, radical defensor do liberalismo econémico, selando, dessa forma, uma alianca politica



entre aqueles que pregam PEL‘J radicalidade de mercado e setores que defendem o
conservadorismo nos costumes ¢ puni:;ﬁ-es mais severas para Criminosos.

Bolsonarismo e classes populares

Inicialmente, o discurso de Bolsonaro possuia um apelo significativo, especialmente entre
as classes médias e altas. Afinal, eram justamente as pessoas desses estratos que frequentavam os
toruns de interner desde a metade dos anos 2000 e compareceram em massa aos protestos pelo
impedimento de Rousseff, além de expressarem simpatia pela politica economica defendida
por Paulo Guedes. No entanto, com o tempo, parte significativa das classes populares passou a
se interessar pela figura de Bolsonaro. Para entender tal fenémeno em maior profundidade, nos
Gltimos anos, procuramos investigar os anseios da maior parte dos eleitores de Bolsonaro que
compdem o que denominamos bolsonarismo popular moderado. Popular, porque corresponde
aqueles que pertencem as faixas C e D de renda, ou seja, 4 multidao de trabalhadores
precarizados e nanoempreendedores de si mesmos, na formulacio da sociloga Ludmila
Costhek Abilio (2019), e que compée a maior parte da populacao brasileira. E moderado em
contraste com bolsonaristas radicalizados, movidos por uma identificagio prﬂfunda com o
militar que nido ¢ apenas de ordem politica, mas sobretudo emocional e existencial.

Assim, nos tltimos anos, entrevistamos dezenas de pessoas que enxergaram em Bolsonaro
uma possibilidade de mudanca profunda do cendrio politico nacional.” Descontentes com a
atuaciao do PT e do sistema politico em sua totalidade, essas pessoas sentiram-se representadas
por sua retdrica antissistema, anticorrupgao, antipetista, antiesquerdista, militar e patridrica, e
por seu apelo a valorizacao da familia, da ordem e dos bons costumes. O militar era visto como
uma saida para as crises politica e economica, bem como para o que percebiam como uma crise
moral, como procuraremos apontar a seguir.

Bolsonaro como resposta a crise politica

As ideias que apareciam com maior insisténcia nas entrevistas com eleitores de Bolsonaro
das classes populares eram as de "mudanca” e “esperanca”. Para os entrevistados, o militar
representaria “alguém diferente”, um outsider, um candidato antissistema capaz de enfrentar
uma institucionalidade percebida como completamente corrompida. Bolsonaro seria um
politico diferente, na visao das pessoas, porque seria honesto e auténtico:

Essa eleicio foi uma grande mudanga. Trouxe esperanca de mudanga na politica. Antes era s6
mais do mesmo (Mulher, Sao Paulo).

Eu votei nele porque ele ¢ diferente e acho que € o Ginico que vai mudar. A gente tem esperanga
(Mulher, Porto Alegre).

Ele ¢ verdadeiro, e ele, s vezes, nio tem papas na lingua. Ele nio tem que fazer pose. Eu acho
que isso ¢ um valor importante, mesmo que doa que a verdade seja colocada (Mulher, Sio
Paulo).

Para os entrevistados, Bolsonaro seria alguém firme o suficiente para nio se deixar levar
pela l6gica dos partidos tradicionais, percebidos como indistintos, fisiolégicos e preocupados
apenas com os proprios privilégios. Dai sua capacidade de capturar o voto de protesto,



frustragdo e raiva contra um sistema politico percebido como velho frente 4 novidade politica
representada pelo militar, a qual aparecia como um valor em si mesma.

Nesse contexto, a corrupgao situa-se no centro dos argumentos do menosprezo pelo
sistema. A criminaliza¢io da politica e do Estado foi enfatizada sobretudo durante a conducio
da operagio Lava Jato, por meio da qual seu principal representante, o juiz Sergio Moro, ex-
ministro da Justica do governo Bolsonaro, imp6s uma estratégia anticorrup¢ao baseada em
processo penal moralista, punitivista e regido pela logica do espetaculo (Casara, 2016), em que
a politica e o Estado figuravam como inimigos do povo. Desse modo, havia entre os
entrevistados uma percepgio generalizada de que nao s6 os politicos profissionais seriam
CoOrruptos, como também o prdpriﬂ fazer pnliticn dcspert;wa afetos negativos:

E tudo igual, 'T, PSDB, tudo corrupto. [...] Eo jeitinho brasileiro, nio tem jeito. Brasileiro é
corrupto mesmo (Homem, Porto Alegre).

Politica é aquela coisa: vocé acredita, mas nio confia (Homem, Sio Paulo).
Politica ¢ engano e corrupgao. Vooé nunca acredita 100% num candidato (Homem, 5io
Paulo).

A negacio da politica como atividade coletiva também era acompanhada por um
sentimento de frustracio muito intenso com o PT que era expresso com vergonha e tristeza.
Afinal, virios eleitores de Bolsonaro haviam votado no PT anteriormente, porém sentiam que
o partido lhes havia traido a confianca e, portanto, nido seria mais merecedor de seu voto:

Eu votei no Lula porque parecia um politico diferente na época, falava a lingua da gente e dizia
que ia acabar com a corrup¢io (Homem, Sao Paulo).

Eu sempre fui PT, mas pela corrupgio, essa vergonha toda no Brasil, o PT me deixou muito
chareada, muiro insarisfeita, e eu cai naquela de votar no Bolsonaro. Foi uma eleicio assim: a
favor do T versus contra o T, foi bem dificil (Mulher, 530 Paulo).

O PT liderava e, querendo ou nao, muita coisa mudou com o PT, principalmente pra classe
mais baixa, hoje em dia a gente queria mudan¢a mesmo devido & roubalheira que foi

demonstrada, entio eu dei um voto de confianca para o Bolsonaro (Homem, 42 anos, Sio
Paulo).

Bolsonare como resposta A4 crise economica

Na retorica utilizada por virios integrantes da operagio Lava Jato e por Bolsonaro, o
Estado seria intrinsecamente corrupto e ineficaz, de modo que a saida, nio apenas politica, mas
também econdmica, passaria pela substituicio das prerrogativas do Estado pela iniciativa
privada. Essa légica teve uma penetracio nao desprezivel entre as classes populares:

O Estado nio funciona. Olha as empresas piblicas, todo corrupto ¢ ndo tem competitividade.
Tinha que privatizar um monte de coisas ¢ ia funcionar melhor (Homem, Porto Alegre).

Contudo, ainda que fosse comum a percepgio de que servigos privados funcionariam
melhor do que os servigos publicos, a totalidade dos entrevistados apontava que a gratuidade
deveria ser mantida, considerando que a maioria da populagio brasileira é pobre e nio reria
como arcar com saude e educacio privadas. Ainda que a privatizacio de empresas e servigos
fosse desejada de forma mais enfitica por alguns entrevistados, a maioria possuia certa
desconfianca na venda irrestrita de estatais e apostava que a saida para a crise econdmica



passaria necessariamente pela geracio de emprego e renda, combinada com a adesao a uma
¢tica empreendedora, individualizante e meritocritica.

Para os entrevistados que possuiam condicoes financeiras mais estdveis, ou eram mais
jovens, o empreendedorismo como complemento de renda, e/ou forma flexivel de trabalho e
sem patroes, era visto com bons olhos. Na percepcao desse grupo, a renda gerada dependeria
principalmente do esforco do individuo, e tal comportamento deveria ser incentivado na
sociedade,

Jd para as pessoas mais empobrecidas, empreender era uma forma de sobrevivéncia para a
qual se era empurrada por uma situagao econdmica desfavordvel. Esse estrato preferia ter uma
renda mais estdvel e acesso a trabalhos com carteira assinada:

Emprego de carteira assinada mesmo ta cada vez mais dificil, tanto que o povo td optando pelo
que agora? Trabalhar por conta prépria, porque se for esperar melhor nio tem mesmo, nio.
Vocé sai toda a vez de madrugada pra arrumar emprego e as portas tio fechadas. T4 dificil
mesmo. Hoje vocé anda na rua e vé as casas todas fazendo lojinha pra trabalhar por conta
prépria, porque ¢ um meio de sobreviver, sendo vai morrer de fome, porque nio tem melhora
(Mulher, Rio de Janeiro).

Segundo dados do IBGE, em 2019 o desemprego atingiu 13,2 milhées de trabalhadores,
e, em 2018, 11,2 milhoes de brasileiros atuavam na informalidade. Os dados revelaram ainda
que 3,8 milhdes de brasileiros tém em aplicativos como Rappi, Uber e iFood sua principal
fonte de renda. No entanto, ainda que os trabalhadores entrevistados afirmassem que se
encontram desprotegidos do ponto de vista trabalhista, segundo dados do IC]Brasil de 2017,
56 29% dos brasileiros confia nos sindicaros.

Tais elementos tém como consequéncia imediata o sofrimento psiquico dos trabalhadores
¢ uma enorme inseguranga existencial relacionada a uma dinimica de desintegracio de
estruturas de sociabilidade e desfiliacio (CasteL, 2005). Porém, ainda que para a quase
totalidade dos eleitores de Jair Bolsonaro das classes populares que entrevistamos a
desigualdade social seja o principal problema do pais, o sofrimento social nio é percebido
como algo coletivo, produzido pelo capitalismo contemporineo, e, sim, como um fenémeno
de ordem individual. Essa leitura dd lugar a sentimentos de fracasso e culpa, de modo que a
ética da meritocracia toma o lug:ir da pﬂiitimqﬁn do sofrimento (CoeLHo, 2013), apnnmndu
para o diagnastico produzido por Dardot e Laval (2016) acerca do neoliberalismo como uma
razio totalizante da vida social:

Se tiver perseveranga, muda a realidade. [...] Minha avé passou por coisa bem mais precdria.
Hoje tem mais oportunidade. Hoje os pobres conseguem mudar a prépria siruagio (Homem,
Recife).

Para combater a pobreza, tem que gerar empregos para ganhar dignamente seu dinheiro, dar

dinheiro, ndo. A pessoa tem que lutar (Homem, 53o Paulo).

Bolsonaro como resposta a “crise moral”

Por fim, também era muito comum entre os entrevistados uma visio saudosista de um
passado romantizado no qual haveria mais ordem, no qual os valores morais seriam mais
importantes e se viveria melhor. Na atualidade, a sensagio experimentada ¢ de desordem e
decadéncia, sobretudo no dmbito da familia;

O que a gente vé hoje é uma decadéncia da vida familiar (Homem, Sao Paulo).



A estrutura familiar caiu drasticamente. Pessoas despreparadas colocam filhos no mundo e as
criangas crescem revoltadas. [...] O mundo precisa de pessoas boas, de mées que cuidem direito
dos filhos (Homem, Siao Paulo).

Os valores da familia estio perdidos, as pessoas perderam o elo familiar. Falta conversa, contato
(Mulher, Sao Paulo).

Os entrevistados acreditam que recuperar a convivéncia familiar para reestabelecer a ordem
na sociedade ¢ fundamental. Contudo, a percepgio de desordem e decadéncia também estd
relacionada 4 sensacido de piora nos dmbitos da economia e da seguranca publica nos dltimos
anos que, por sua vez, estd atrelada a expressao de sentimentos de vulnerabilidade, inseguranca
e abandono por parte do poder publico. Tais sentimentos estio conectados a dicotomia,
expressa por vdrios entrevistados, entre batalhadores versus bandidos, légica muito utilizada
para ordenar relagoes sociais, ilustrada com casos concretos do cotidiano:

Eu jd fui trabalhar, cheguei em casa ¢ minha casa tinha sido invadida, duas vezes [...] e eu moro
praticamente atrds da delegacia. [...] Nio ¢ s6 na rua, [...] me sinto indefesa em qualquer lugar
(Mulher, Rio de Janeiro).

Eu nio deixo meus filhos sairem sozinhos. A gente vai “no” shopping junto e até para ir “no”
shopping fico com medo. Aqui do lado, mataram um outro dia. Nao di para sair mais i noite
(Mulher, Porto Alegre).

Cidadio de bem ¢ aquela divisio. E quem trabalha, nio pratica crime, tem familia. O outro
lado ¢ o bandido (Mulher, Sao Paulo).

Os “batalhadores”, termo também utilizado pelo socilogo Jessé Souza (2012) para se
remeter a essa populacio, sdo, na visio dos entrevistados, aqueles que se esforcam para alcancar
seus objetivos e superar os muitos obsticulos do cotidiano. Eles possuem valores e pagam
impostos, em contraposicio aos bandidos, que seriam pessoas -:crrmmpidas, COm mau-carater,
que buscam facilidades na vida. Em sua percepcio, o espaco publico estaria se tornando cada
vez mais perigoso, especialmente para criangas e jovens, sensacio relacionada ao aumento da
violéncia e 4 sensagdo de inseguranga, o que também se somava a percepgio de que o espago
publico teria se tornado palco de priticas imorais, como troca de afeto entre pessoas do mesmo
sexo, sexualizacao precoce, protestos de rua em que haveria nudez, pornografia e desrespeito a
simbolos religiosos. Além disso, ha um entendimento compartilhado de que o feminismo
degradaria as mulheres e de que o afeto entre casais homossexuais, tido como obsceno, nao
deveria ser demonstrado em publico, principaiment& na frente de criancas:

Nio vou ter marido, ndo vou ter filho. [...] Por que tem que ser tio ao pé da risca? [As
feministas] querem tirar a identidade da mulher (Mulher, Recife).

Ver homem na rua de mios dadas me incomoda. Eu nio me importo, mas longe de mim. Tem
alguns que sios baixos, exagerados, agridem as familias e as criancas (Homem, Porto Alegre).

Embora todos reconhegam que ainda existe muito preconceito e violéncia contra pessoas
negras, mulheres e LGBTs, e que fossem abundantes os relatos de casos sofridos pelos préprios
entrevistados, ou por familiares e conhecidos, o entendimento partilhado é que rais episadios
nao estariam relacionados a questoes estruturais, mas principalmente a falta de educacio e
respeito de certos individuos. Ha ainda, entre os entrevistados, um sentimento de rechaco a
setores progressistas, os quais consideram a defesa de valores tradicionais estipida e fascista.
Esses aspectos somados contribuem para que varias pessoas rejeitem as politicas afirmativas e os
setores que as defendem.



Tendo tudo isso em vista, a opgao por Bolsonaro se justificaria na medida em que o militar
representaria a recuperacio de valores tradicionais, da seguranca e da disciplina nos imbitos
publico e privado a partir da promogio das ideias de ordem, autoridade e hierarquia. Desse
modo, na visio dessas pessoas, a superagio das desigualdades, preconceitos e violéncias estaria
relacionada 4 acio do Estado apenas em duas dimensoes: (1) estimulo a geragiao de empregos
para os mais pobres; e (2) incentivo para que, no dmbito do privado, as familias possam
proporcionar a seus filhos uma educagio baseada em valores cristaos para que possam vir a ser
cidadaos respeitosos, esforgados e resilientes — justamente o que propoe o governo do capitao
de reserva.



Do governo-movimento ao pacto militar-fisioldgico
Cldudio Gongalves Couto

E antigo e reiterado, na histéria democritica brasileira, o contubérnio entre direitismo,
discurso de combate a corrup¢ao, autoritarismo e populismo. Em nossa primeira experiéncia
polidrquica, entre 1945 e 1964, tal combinacao expressou-se no udenismo auténtico de Carlos
Lacerda, e na sua versio abastardada, com Janio Quadros e sua vassoura. A ditadura militar,
implantada sob a justificativa de nio s6 drenar o bolsio comunista, como também aniquilar a
corrupgio, encerrou sua trajetoria tendo como candidato oficialista no dltimo colégio eleitoral
um simbolo tanto do direitismo autoritirio como da malversagio do bem publico: Paulo
Malut.

Como a direita brasileira, associada a ditadura militar, nido se desvencilhou das mas
priticas patrimonialistas, deu a esquerda, por algum tempo, a oportunidade de empunhar a
bandeira da moralizacao. Essa foi uma marca forte do Partido dos Trabalhadores (PT) em sua
primeira década de vida, ao ponto de Leonel Brizola o alcunhar, mordazmente, de “a UDN de
macaciao”. Tal estilo foi mantido nos anos 1990, quando o PT, oposi¢io em plano nacional,
bancou o algoz moral de seguidos governos a sua direita — a comegar pelo de Fernando Collor
de Mello, também eleito com a promessa de combater a corrupgao, mas derrubado sob
acusacoes de se lambuzar com esta.

Com frequéncia esse apego petista ao discurso anticorrupcio levou muitos no partido a ver
com simpatia 0 novo papel desempenhado pelos atores emergentes do sistema de Justica pos-
autoritirio — mormente o Ministério Piiblico — no combate diligente a tudo que fosse notado
como malfeito. Nio tardou para que outros percebessem que esse novo ator nio era
necessariamente um aliado e poderia inclusive converter-se num feroz adversirio —
primeiramente devido 2 politizagio de atores do sistema de justica e ao abuso da posicao
institucional para o cumprimento de agendas proprias.

Ademais, ap6s sua chegada ao governo federal, os seguidos escindalos que atingiram o PT,
comecando pelo Mensaldo ainda no primeiro mandato de Lula, culminando com a Lava Jato
jd no segundo e abreviado mandato de Dilma, minaram de vez a credencial anticorrupgio que
o partido acalentou quando era apenas oposic¢io nacional. Mais do que isso, a agremiagio nio
s0 perdeu a bandeira da luta anticorrupgio, mas rambém foi estigmatizada por seus criticos e
adversarios como inerentemente corrupta, abrindo espaco para que novamente o amdlgama
entre antiesquerdismo e moralismo se viabilizasse — dessa feita de forma avassaladora, com o
impeachment de Dilma, a debacle eleitoral petista nas disputas municipais de 2016 e a
condenagio de Lula sob a acusagio de corrupgao, seguida de sua prisio e seu impedimento
eleitoral.

O continuado processo de associagio simbélica entre o P'T e a corrupgio, nos anos 2000,
cevou 0 antipetismo e, com ele, a propria antipnlitica. Nas jnrna{l:ﬁ de 2013, era comum a



ostentacio de faixas com dizeres genericamente antipartiddrios, como “meu partido é meu
pais”, ou “o povo unido nio precisa de partido”. Tais dizeres, posteriormente, estamparam
camisetas amarclas envergadas por representantes da direita mais radical, entre os quais
membros da familia Bolsonaro. Uma pesquisa do Darafolha realizada com manifestantes num
protesto na cidade de Sio Paulo, no meio de junho de 2013, mostrava que 84% dos presentes
nio tinham preferéncia partiddria alguma e 24% estavam ali “contra os politicos” (Em
PROTESTO..., 2013),

Nesse processo, o PT, marca partidiria mais forte em meio a diversas agremiagoes do
pulverizado sistema partidario brasileiro, tornou-se em grande medida a metonimia do
sentimento antipolitico e antipartiddrio, seu simbolo mais vistoso e, ipso ﬁ:zfm, o alvo
preferencial.

O desgaste de jd ter sido governo durante pouco mais de treze anos ¢ o fiasco da politica
econdmica de Dilma Rousseff naturalmente tornariam o PT alvo nas eleicoes de 2018.
Contudo o antipetismo tornou-se ativo politico importante bem antes disso: eclodiu com for¢a
em 2013; ameacou a reeleicio de Dilma em 2014; alimentou o ambiente que destruiu sua
popularidade em 2015; e culminou em seu impeachment, em 2016 — quando a agremiagio
também sofreu uma rotunda derrota eleitoral, perdendo cerca de 60% de seus prefeitos e
vereadores pais afora.

Assim, o antipetismo tornava-se o cerne nao apenas da antipolitica em seu viés anti-
institucional, mas também da disputa eleitoral de forma mais ampla. Fosse apenas o
antipertismo a valer, talvez o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), antagonista
nacional desde os anos 1990, pudesse ser o beneficidrio eleitoral. Contudo o elemento da
antipolitica ampliou-se, levando tanto a derrocada do candidato do partido, Geraldo Alckmin,
na disputa presidencial de 2018 quanto a associagio — ainda que oportunista — de candidatos
dessa e de outras agremiagoes pelo pais com aquele que personificou de forma mais radical a
l6gica nao so antiesquerdista, como também antissistema: Jair Bolsonaro.

A polarizacdo simétrica entre a esquerda socialdemocrata do T e a centro-direita liberal
do PSDB deu lugar a uma polarizacio assimétrica, entre o0 mesmo PT — estigmatizado nao so
como inescapavelmente corrupto, mas também radical, bolivariano, comunista etc. — ¢ a
extrema direita representada por Bolsonaro — que, espantosamente, foi normalizada por boa
parte do establishment liberal conservador e, em especial, pela imprensa tradicional. Grandes
veiculos de midia relutaram em denominar Bolsonaro como o extremista que sempre foi, da
mesma maneira que persistiram em tratar como simétrico o antagonismo entre ele e o PT.,
Especialmente por seu aceno as ideias liberais de mercado (e somente de mercado), com a
convocacao do Chicage boy Paulo Guedes para liderar sua politica econdmica, o ex-capitao do
Exército pareceu, para boa parte dos setores que se opuseram ao petismo, como um mal menor
a ser tolerado em nome de reformas estrururais e do banimento do PT da vida publica.

A formacao do governo

Apos a eleicao, Bolsonaro paulatinamente anunciou os ministros do novo governo. Uma
das novidades era a disposicio de ndo formar uma coalizaio que lhe desse sustentacio no
Cﬂngrcssn, d dESPEi[ﬂ das caracteristicas institucionais de nosso sistema pﬂli[icﬂ, que tem como
um de seus tragos definidores, justamente, o presidencialismo de coalizio. Dando



consequéncia ao discurso antipartidirio usado durante a campanha, o presidente eleito
anunciava que governaria nio com aliancas partidirias, mas sim negociando pontualmente
com o Legislativo e entendendo-se com as trés mais conhecidas frentes parlamentares em
operagdo no parlamento: a da seguranca publica (também conhecida como bancada da bala), a
evangélica (da biblia) e a da agropecudria (ruralista ou “do boi”).

A opcao de governar com tais bancadas nio prosperou, como poderia imaginar qualquer
um minimamente versado nas caracteristicas institucionais da democracia brasileira. Afinal, tais
frentes parlamentares (eram nada menos que 335 na atual legislatura, o que dd a razao de uma
frente para cada 1,5 depurtado) carecem de coesio e nao dispoem dos recursos institucionais
que sio utilizados pelos partidos politicos para organizar e disciplinar seus membros no
legrcsm. Desse modo, sequer seria viavel construir uma coalizio com elas, quanto mais
tentar governar dessa forma. Bolsonaro desprezava o fato de que o presidencialismo de coalizio
nio ¢ uma escolha prcﬁidcnciai, € $1m uma :_'nnringéncia institucional de nosso sistema puliti-::u.

De qualquer modo, ao montar seu ministério, o governante desconsiderou o balango de
forcas partiddrio no Legislativo por completo e compos seu gabinete levando em consideragio
outros critérios. Em sua composicao inicial, o governo era formado por cinco grupos nao
completamente distintos, j4 que em alguma medida eram superpostos: (1) os economistas
ortodoxos, liderados por Paulo Guedes no superministério da Economia, que absorveu diversas
pastas antes existentes; (2) os militares, que desde o inicio ji eram um dos mais numerosos; (3)
os politicos, recrutados com base nas lealdades pessoais e no pertencimento as frentes
temadticas, em vez de considerar as bancadas p:}.rtid;iri:m; (4) os cruzados id::uk’:gitn:s, cujas
Crﬁdﬂnﬂiﬂiﬁ ErAIm ANntes ITJ.'Ji.‘i HCLL ﬂ{}ﬂg{] d Certas L'r{_"nfl'il.':i cstruturantes dﬂ i’)[]I."iﬂnﬂl—]‘:f«im{} dﬂ' 1'.1LIL'
suas competéncias politicas ou técnicas; e (5) os burocratas, que embora leais as posicoes do
presidente, tinham como credencial sua expertise e/ou trajetéria profissionais.

Os quadros a seguir resumem essa distribui¢ao na formagao inicial do governo.

Quanro 1 — Composicio inicial do governo de Jair Bolsonaro: economistas e militares

Economista Militares

Maulo Guedes Economia Augusto Heleno Seguranga Institucional

Roberto Campos Nero | Banco Central | Bento Albuquerque | Minas e Energia

Carlos Santos Cruz | Secretaria de Governo

Fernandao Silva Drefesa

Marcos Ponres Ciéncia e Tecnologia

Fonte: Presidéncia da Republica.
Quapro 2 — Composicao inicial do governo de Jair Bolsonaro: politicos, ideologicos e
burocratas

Politicos Ideoldricos Burocratas
g




Gustavo Secretaria Geral da Damares Alves | Mulher, Familia e Sergio Moro Justica e Seguranca
Bebianno Presidéncia Direitos Humanos Pablica

Onyx Lorenzoni | Casa Civil Ernesto Aratjo | Relagbes Exteriores Tarcisio Gomes de | Infraestrutura
Freiras*

Marcelo Alvaro | Turismo Ricardo Salles Meio Ambiente André Mendonca Advocacia Geral
Antdnio da Uniio

Tereza Cristina | Agricultura Ricardo Veélez Educagio Wagner Rosirio* | Transparéncia e
Rodriguez CGU

Osmar Terra Cidadania Gustavo Canuro Desenvolvimento

Rq_.;ir:}n'.ll

Luiz Henrique Satide
Mandetta

“Foram militares antes de ingressar em carreiras civis do servigo publico,
Fonte: Presidéncia da Repiblica.

A composigio inicial do governo pode ser explicada pelas preocupagées de Bolsonaro em:
(1) levar adiante certas agendas; (2) assegurar o apoio de grupos leais; e (3) demonstrar
credibilidade em algumas frentes. A preocupagio com o terceiro ponto se explicita na
convocac¢io dos economistas e dos burocratas, personalizados em Paulo Guedes e Sergio Moro.
No caso do primeiro, o presidente sinalizava aos agentes de mercado compromisso com uma
politica econdmica alinhada a ortodoxia, desregulagao, privatizacoes e rigor fiscal. No caso do
segundo, acenava para aqueles preocupados com a pauta anticorrupgao pela qual o juiz de
Curitiba havia se tornado um icone, apesar de seu desprezo pelo respeito ao devido processo e
a imparcialidade, algo esperado de um magistrado. Os demais convocados, dado seu pertfil
tecnocrdtico, sugeriam uma administracio menos pautada pela politica do que pela gestao.

Mas havia ainda os outros dois pontos.

A segunda preocupacio, o apoio de grupos leais, explica a convocagio de tantos militares —
carreira de origem do presidente, seara na qual ele se sente mais 4 vontade ¢ tem amigos de
longa data — e de politicos cuja indicacio advinha antes dos lagos pessoais com o presidente do
que de sua capacidade para representar forgas politicas congressuais. Assim, Bebianno, um
advogado bolsonarista e admirador pessoal de Bolsonaro, a quem se referia sempre como
“capitao”, engajado de primeira hora na sua candidatura, foi nomeado (durante o periodo
cleitoral) presidente do partido pelo qual se deu a disputa presidencial, o Partido Social Liberal
(PSL). Passada essa, ingressou no governo num dos postos de maior prﬂximidadf: com o chefe
de governo — a Secretaria-Geral da Presidéncia.

Essa mesma lealdade pessoal explica rambém a nomeacio de Onyx Lorenzoni, um
secunddrio deputado do Democratas (DEM) gaticho, para o principal ministério nio
econdmico da Esplanada — a Casa Civil. Lorenzoni, que foi também relator e entusiasta do
projeto de lei das “10 medidas contra a corrupgao”, patrocinado pela forga-tarefa da Lava Jato,
engajou-se precocemente na pré-candidatura presidencial de Bolsonaro; fez isso quando eram
poucos 0s que a levavam a sério. Foi premiado com a principal pasta do gabinete.



Coincidentemente, tanto Bebianno como Lorenzoni foram substituidos por militares
posteriormente. O advogado caiu em desgraga apds divergéncias piblicas em declaracoes dele,
de Bolsonaro e de seu filho 02, Carlos Bolsonaro, relativas ao problema do uso pelo PSL de
candidaturas femininas de fachada para o desvio de verbas do financiamento eleitoral — as
chamadas “candidatas laranja”. O primeiro ministro de Bolsonaro a cair, seu amigo pessoal, foi
tragado por uma rede de intrigas de corrupcio e lagos familiares. Entrou em seu lugar o general
Floriano Peixoto Vieira Neto, que depois seguiu para a presidéncia dos Correios, cedendo o
lugar a outro amigo do presidente, um policial militar aposentado, Jorge Antonio de Oliveira
Francisco (que seria depois agraciado com uma indicacio para o Tribunal de Conrtas da
Uniio).

Ja Onyx Lorenzoni permaneceu no governo (a0 menos até o momento em que este
capitulo ¢ redigido), porém foi escanteado do niicleo decisério principal, removido para um
ministério menos importante (Cidadania) e substituido pelo general Walter Braga Netto —
chefe da intervencio federal no Rio de Janeiro em 2018, devido a crise na seguranca puiblica.

Essa dancga de cadeiras, envolvendo as pastas sob comando de politicos, que cederam a vez
a militares, deflagrou um processo de crescente militarizagao do governo. Nao que militares
também nao fossem atingidos: o general Carlos Alberto Santos Cruz, da Secretaria de
Governo, foi outro alvo do filho 02 do presidente ao tentar interferir na drea de comunicacio -
sob forte influéncia de Carlos Bolsonaro. Inviabilizado, pediu demissio e tornou-se um critico
vocal do governo que integrou. Mesmo a ida de Floriano Peixoto para os Correios passou pela
demissio vexaminosa de outro general, que presidia a companhia: Juarez de Paula Cunha,
acusado de agir como um “sindicalista” 2 frente da estaral. Naquela mesma semana, houve
ainda a demissaio de um terceiro general, Franklimberg Freitas, que presidia a Fundagio
Nacional do Indio (Funai) (Acosting WETERMAN, 2019).

Essas quedas de ministros, civis ou militares, revelava dois aspectos fundamentais do
governo Bolsonaro: o primeiro era a existéncia de um sexto grupo governamental, marcado
nio pela posse formal de pastas ministeriais, mas sim pelo exercicio efetivo de poder junto do
presidente da Republica: o niicleo ﬁimiﬁﬂ?‘. Carlos, embora vereador no Rio de Janeiro, era
presenca constante no gabinete do pai, em Brasilia, consistindo na principal eminéncia parda
do governo. Apesar de atuar sobretudo na drea de comunicagio, quase como um ministro
informal da pasta, extrapolava esse setor, como evidenciado por seu papel central na demissao
dos ministros Santos Cruz e Bebianno. O filho mais jovem, Eduardo Bolsonaro, chamado pelo
pai de 03, foi durante muito tempo bastante influente na politica externa — quase uma espécie
de chanceler informal — e por pouco nao foi indicado ao principal posto diplomitico do Brasil
no exterior, a embaixada em Washington. Ao perceber o risco de a indicacio do filho
11aufrag-.1r no Senado, o presidente abortou a missao.

O filho mais velho, senador Flivio Bolsonaro (o 01), também teve um papel vital na
administracio. Embora menos claramente envolvido na definicio de certas dareas
governamentais — como a comunicacao ¢ a politica externa —, viu-se como pega central de um
esquema de malversacio de recursos publicos e lavagem de dinheiro oriundo do desvio de
salirios de funciondrios (muitos deles fantasmas) empregados por seu gabinete quando
deputado na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro. As investigagoes sobre o chamado
“esquema das ‘rachadinhas’™ produziram um cerco ao filho 01 no dmbito da Justica estadual,
levando-o a uma drdua baralha juridica para invalidar provas e fazer valer sua condigio de



senador, transferindo o processo para os tribunais superiores da Justica federal. Um dos
reflexos disso foi o tensionamento da relagio entre Bolsonaro e o governador fluminense,
Wilson Witzel, que teria interesse em fazer avancar as investigacoes ou, a0 menos, nio teria
interesse em estancd-las.

O segundo aspecto revelado pela tendéncia autofigica do governo ¢ a preponderincia de
uma légica de movimento sobre a busca da implementa¢io bem-sucedida de politicas
governamentais. Mais que priorizar determinadas dreas de politicas publicas, Bolsonaro
imprimia a4 sua gestdo uma dinimica voltada a constante busca do conflito com os demais
poderes, governos subnacionais, imprensa, movimentos sociais, organizagoes da sociedade civil,
setores vinculados as dreas de cultura, ciéncia e artes, assim como governantes estrangeiros e
organizacoes multilaterais.

0 governo-movimento

Essa priorizagao da producio constante do conflito a partir do préprio governo denomino
governo-movimento. Trata-se de um modo de funcionamento que foca no enfrentamento de
outros atores politicos e na agitacio continua da base mais apaixonada do chefe. Mais que
resultados priticos, o que o mobiliza ¢é essa producio de ruido que ativa seus simpatizantes, a
criagdo constante de inimigos e a deslegitimacio de instituigoes, atores e politicas.

Esse modus operandi evidencia-se em diversos momentos: na desestruturacio de politicas e
instituigbes longamente construidas; no ataque verbal virulento a adversdrios e criticos,
motivando contra eles violéncia real ou simbdlica; na mobilizagao de hordas de apoiadores para
a intimidagao e para a deslegitimacao de poderes constituidos; na perseguigao de funciondrios
pflblicc-s que, no cumprimento de suas atribuigoes 1f:g:-1js, produzem resultados que dn:sagradam
o governante e seu circulo; na negacao de evidéncias, dados e conhecimento cientifico, aos
quais se contrapoem crengas subjetivas ou “verdades reveladas” do lider; na guerra cultural
contra formas de expressio, perspectivas de mundo ou modos de vida divergentes dos
preconizados pelo capitio.

Nessa dinimica, tém importincia crucial os membros do grupo governamental dos
cruzados ideologicos. A devastacio do meio ambiente e dos mecanismos de protegio
ambiental; a desqualificagao das politicas educacionais pretéritas e de seu legado, bem como a
gestao educacional destrutiva e belicosa; a politica externa voltada a desqualificagiao de
organismos multilaterais, a intromissio em assuntos domésticos de outros paises € a
instrumentalizagio partiddria do aparato diplomatico, posto a servico da ideologia presidencial;
o desfiguramento das politicas de direitos humanos e cultura; tudo isso ficou a cargo do grupo
de ministros classificados anteriormente como “ideolégicos™.

E evidente que tal classificagio nio implica afirmar que os demais membros do governo
sejam desprovidos de ideologia ou estranhos ao posicionamento politico geral do gabinete em
que integram. O ponto é outro: a atuagao prioritiria na batalha ideoldgica (ou na guerra
cultural) promovida pelos cruzados ¢ o que lhes distingue e credencia ao posto que ocupam. O
resultado que precisam entregar nao concerne a ganhos aferiveis por meio da avaliagao
convencional de politicas pﬁb]icas; trata-se, antes, de verificar se sua perfnrmance (inclusive na
acepcio teatral do termo) produziu efeitos favordveis ao governo em seu enfrentamento contra



0s varios inimigos idenlégit:ﬂs: ambientalistas, cientistas, pmfessc-res, feministas, artistas,
ativistas da sociedade civil, jornalistas, esquerdistas dos mais variados matizes.

Essa forma de atuacio foi explicitada no video da reuniido ministerial de 22 de abril de
2020, divulgado por determinagio do Supremo Tribunal Federal (STF), em decorréncia da
investigacao sobre a tentativa de interferéncia do presidente na Republica na Policia Federal
como forma de proteger sua familia. Nela, o presidente nio s6 cobrava lealdade pessoal de seus
ministros, mas também os elogiava pela atuacao na baralha ideolédgica e pela lealdade pessoal. E
os ministros da ala ideoldgica eram claros em demonstrar seu comprometimento. A ministra
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares Alves, alertava o novo titular da
pasta da Saude, o breve Nelson Teich, de que seu ministério estava repleto de feministas, mas
que aquele era “um governo pro-familia”™; o da Educacio, Abraham Weintraub, invocava sua
condi¢io de ser “do grupo dos ministros mais ligados com a militincia” e que continuava
militando; o das Relacoes Exteriores, Ernesto Aratjo, enfatizava a importincia de uma politica
externa calcada na questio dos “valores”; o do Meio Ambiente, Ricardo Salles, defendia o
desmonte regulatério da drea ambiental, aproveitando para “ir passando a boiada”, uma vez
que a imprensa se ocupava com a pandemia de covid-19.

A figura central do governo-movimento, contudo, ¢ o préprio presidente da Republica.
Ele produz tal dinimica em suas [ives semanais pela internet, nos discursos que faz
periodicamente a seus apoiadores em frente ao Palicio da Alvorada, nas declaragées ultrajantes
que — ainda quando deputado — tornaram-no célebre e o converteram no "mito”, e que — jd
como chefe de governo — ainda aticam seus seguidores e repercutem na imprensa e nas redes
sociais, e — talvez o mais importante — em suas aparicoes puiblicas de prestigio a manifestagoes
nio apenas em seu favor, mas também em ataque a institui¢oes do Estado democritico de
direito, como o Congresso Nacional, o Supremo Tribunal Federal e a prépria ordem
constitucional.

Numa das mais significativas aparigoes desse tipo, ocorrida em 19 de abril de 2020 (apenas
trés dias antes da mencionada reuniio ministerial), Jair Bolsonaro foi ao encontro de
manifestantes que se reuniam em frente ao Quartel-General do Exército, em Brasilia. Ali,
faixas pediam “intervencio militar ji4 com Bolsonaro”, enquanto os presentes bradavam pelo
fechamento do Congresso e do STF, assim como clamavam por um novo Ato Institucional n.©
5 — a mais draconiana medida tomada pela ditadura militar. De cima de uma caminhonete, o
presidente da Republica disse a seus apoiadores:

Eu estou aqui porque acredito em vocés. Vocés estio aqui porque acreditam no Brasil. Nés nao
queremos negociar nada. Nés queremos ¢ agio pelo Brasil. O que tinha de velho ficou para tris.
Nds temos um novo Brasil pela frente. Todos, sem excegio, tém que ser patriotas e acreditar e
fazer a sua parte para que nos possamos colocar o Brasil no lugar de destaque que ele merece.
Acabou a época da parifaria. E agora o povo no poder.

E ainda complementou:

Todos no Brasil tém que entender que estio submissos 2 vontade do povo brasileiro. Tenho
certeza, todos nds juramos um dia dar a vida pela pdtria. E vamos fazer o que for possivel para
mudar o destino do Brasil. Chega da velha politica! (Borsonaro..., 2020).

Nesse episodio, além de respaldar o ataque 4 ordem democritica promovido por seus
seguidores, o presidente da Republica se colocou como aquele que poderia levar adiante a
legitima vontade do povo brasileiro, desrespeitada pela “velha politica”. Por isso mesmo nio



poderia “negociar nada” com aqueles que a encarnavam. Tratava-se, antes, de submeté-los a
essa vontade popular, expressa pelos que nele acreditavam e por ele assumida. Assim, acabar-se-
ia com a patifaria por meio do “povo no poder”. Esse evento ¢ quase uma sintese perfeita do
populismo autoritirio. A ameaga de Bolsonaro, porém, nio se cumpriu. O "Cavalio” (como
era chamado por seus companheiros de farda) refugou.

A reacao das instituicdes, o recuo

O governo-movimento ¢ uma estratégia de alto custo: destroi aliados, desgasta o governo
perante amplos setores da populacio e da comunidade internacional, de modo a isoli-lo. Nao
se frata, como muitas vezes se supoe, de mera cortina de fumaca. Nao sao as atitudes
cstapafflrdias que ocultam as reais politicas publicas perpetradas pelo governo, ainda que
impopulares, como na drea econémica. Na verdade, tais politicas sdo que conferem algum
aspecto de normalidade a uma politica destrutiva. Ou seja, se hd uma cortina de fumaca, ela
parece operar no sentido contririo do que se habitualmente supoe.

A estratégia de alto custo, porém, pode se mostrar autodestrutiva. Isolado politicamente e
sem resultados palpdveis, o governo tende a sucumbir. No caso de Jair Bolsonaro, além disso,
havia ainda o fator familiar. Com os filhos encurralados por investigagoes, que poderiam
inclusive chegar ao patriarca, o presidente se viu diante de uma reagao conjunta dos atores
politicos atacados, em diversas frentes institucionais. No Congresso, além do fracasso na
agenda legislativa — com um nimero crescente de medidas provisorias caducadas, vetos
presidenciais derrubados e iniciativas legislativas paralisadas — Bolsonaro se via as voltas com a
crescente ameaca de impeachment ¢ o andamento de uma Comissio Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI) sobre uma rede de producio de fake news associada i sua campanha antes da
elei¢ao e articulada em seu gabinete, apds a posse.

No STF, avancavam as investigacoes sobre 0 mesmo esquema das fake news e sobre sua
conexdo com grupos de extrema direita responsaveis pela organizagio dos atos
antidemocraticos prestigiados pelo presidente. Prisdes de militantes bolsonaristas e operagoes
de busca e apreensio em seus enderecos ocorreram no mesmo contexto da divulgagio, em
maio de 2020, da integra da reuniio ministerial de 22 de abril. Nio apenas ministros como
Abraham Weintraub estavam na berlinda, mas também as conexées dos grupos extremistas
com os filhos 02 e 03 de Bolsonaro eram conhecidas e abertamente comentadas na imprensa e
no Congresso.

O filho 01, por sua vez, era cada vez mais acossado pelas investigagoes do inquérito das
rachadinhas, cujo dpice foi a prisio no dia 18 de junho de 2020 — em operagio conjunta das
policias do Rio de Janeiro e de Sio Paulo — do operador financeiro da familia Bolsonaro,
Fabricio Queiroz. Ele estava escondido na casa de um advogado do cla, Frederick Wassef, na
cidade paulista de Atibaia. A presenca do desaparecido Queiroz na casa do advogado dos
Bolsonaro, que sempre negavam saber qualquer coisa sobre seu paradeiro, foi bombadsrica.
Constrangeu ndo apenas os membros do cla, mas também o circulo militar em torno do
presidente, cuja participa¢io no governo havia se tornado cada vez maior e cujo pretenso
compromisso com a pauta anticorrup¢ao era tisnado pelos lagos criminosos da familia de seu

chefe.



Como consequéncia, Bolsonaro se recolheu. Ficava claro que sua investida contra a
institucionalidade democratica nio s6 produzira uma forte reagio, como também se ressentia
de fragilidades sérias que o tornavam um alvo ficil. Concomitantemente a isso, mesmo depois
de ter, em abril, repudiado a chamada velha politica e dito que nido negociaria nada, iniciou
tratativas com os partidos de adesio no Congresso Nacional (chamados Centrio, no léxico
politico jornalistico), sinalizando pela primeira vez a inten¢io de construir algo similar a um
governo de coalizao.

O primeiro passo mais decidido nessa direcio ocorreu ainda uma semana antes da prisio
de Queiroz, quando Bolsonaro recriou o Ministério das Comunica¢oes e nomeou para dirigi-lo
o deputado Fabio Faria, do Partido Social Democratico (PSD) potiguar, que, além de membro
importante de um dos principais partidos de adesao, era genro do animador de auditérios
Silvio Santos, proprietdrio do governista Sistema Brasileiro de Televisio (SBT). Com a prisio
do ex-assessor e amigo dos Bolsonaro, a escalada da negociacio com o Centrio se acelerou:
lideres do governo nas duas casas do Congresso, eleitos pelo PSL, cederam lugar a congressistas
dos partidos de adesio. O ministro-chefe do Gabinete de Seguranca Institucional, general
Augusto Heleno, militar de alta patente mais proximo do presidente, teve de conviver com um
grupo de politicos que, para ele, era sin6bnimo de um bando de ladrées.

O pacto militar-fisiologico

Quando o acordo com o Centrao foi construido, os militares ja haviam saltado de cinco
para oito ministros, pouco mais de um tergo do total. Ademais, ocupavam um posto-chave
como a Casa Civil (apesar de seu nome supor nao estar a cargo de um militar) e o Ministério
da Defesa, concebido para justamente submeter os militares a um comando civil.

Até mesmo a Saide foi ocupada por militares — o termo ¢ aqui usado no plural, pois nio
apenas o ministro — sem qualquer experiéncia na drea sanitdria — passou a ser um fardado, mas
também a maior parte de seus assessores diretos. Em meio 4 maior pandemia em um século,
Bolsonaro desautorizou dois ministros de formacio médica até se livrar deles, substituindo-os
no posto por um general da 4rea de logistica que confessou desconhecer o Sistema Unico de
Satude e dirigiu o dérgio interinamente por trés meses e meio antes de ser efetivado. Em
outubro de 2020, justificou um recuo em decisao relativa ao desenvolvimento de uma vacina,
apos levar bronca do presidente, com a seguinte explicagio: “E simples assim, um manda e
outro obedece”. Bolsonaro colocou um fardado servil na drea de satide para nao ser contrariado
em suas opinides sobre o que deveria ou nao ser feito ali. Até mesmo o uso de um
medicamento de eficicia nio comprovada no combate 4 covid-19 (a hidroxicloroquina), e nio
aceito pelos antecessores, foi acatado pelo décil general Eduardo Pazuello.

Apesar de obterem apenas um ministério, os partidos de adesao nomearam um grande
numero de correligiondrios para o segundo e terceiro escaloes do governo. Ironicamente, o
presidente que jurara por fim a “velha politica” da troca de apoio por cargos nio so a levou
adiante, mas também a realizou apenas no nivel menos visivel do @mbito abaixo do cargo de
ministro: secretarias, empresas estatais, autarquias, fundos erc. Essa incorporagao de indicados
dos partidos de adesao deu a Bolsonaro algum conforto no Congresso, pois reduziu as chances
de que prosperasse um pedido de impeachment, assim como investigagoes mais agudas em
comissoes parlamentares de inquérito.



De um lado, o presidente escorava-se em seus antigos colegas de farda, que beneficiou
corporativamente com melhorias da carreira e ganhos salariais, confundindo outra vez o papel
das forcas armadas com a politica no pais — e, em especial, com seu governo. De outro,
amparou-se¢ nos partidos de adesdo, que embora lhe assegurem protegio no curto prazo, de
pouco lhe servirio diante de uma forte maré de impopularidade e do fracasso de politicas
governamentais. Diz um addgio politico brasileiro que o Centrio ninguém compra, apenas
aluga. Seu compromisso com os governos nao passa pela partilha de projetos comuns de largo
prazo, mas por ganhos politicos imediatos. Se o governo for a pique, os adesistas nao se
sacrificarao para salva-lo do naufrigic-. Mais provivel ¢ que saltem do barco em busca de outro,
mais seguro e rentavel.

Eleito na onda da antipolitica e inaugurando um governo cadtico e de movimento, Jair
Bolsonaro viu-se obrigado a mudar de rumo, tio logo percebeu que ele e sua familia corriam
sérios riscos. Ironicamente, no momento em que redijo este capitulo, um certo bafejo de
popularidade — auferido com o ganho de renda dos mais pobres, produto do auxilio
emergencial pago durante a pandemia — e a seguranca que lhe di o Centrio incentivam o
presidente a novos arroubos de seu velho estilo belicoso, investindo contra governadores,
imprensa, comunidade internacional e sociedade civil. Trata-se de ver se, com isso, ndo pord a
perder as proprias condicoes que lhe diao confianca para ser o que sempre foi. Paradoxalmente,
um governo-movimento so tem sucesso se produzir um retumbante fracasso. O problema para
o governante ¢ que, com isso, tende a ser tragado também.



Governo Bolsonaro: a calamidade triunfal
Ricardo Musse

O caminho que pavimentou a ascensio de Jair Bolsonaro — de deputado sem destaque
positivo a Presidéncia da Republica —, tudo indica, iniciou-se com as manifestagoes de 2013, as
chamadas “Jornadas de Junho”. Convocadas a partir de pautas que reivindicavam a ampliagao
de direitos, o fortalecimento de um incipiente Estado do bem-estar social e a implantacio de
uma efetiva mobilidade social, as passeatas se converteram em demonstragdes contririas ao
governo e em atos de repudio ao marco legal da Constitui¢io de 1988. Na prdtica, o processo
desencadeado desde entio configurou o término do pacto social e politico denominado “Nova
Republica”, instalado como resultado de uma transicio lenta e gradual da ditadura militar para
um regime democratico (FAaoro, 2018; DesruN, 1983; Saks, 2001).

Uma das consequéncias dessa mudanca de regime politico sem rupturas foi a convocagao
de um Congresso Constituinte em lugar da pretendida Assembleia Constituinte soberana,
bandeira empunhada por amplos setores da oposi¢ao durante os anos de combate a ditadura. A
possibilidade de uma Constituinte exclusiva foi inviabilizada com a derrota, em 1984, da
emenda por eleigoes presidenciais diretas, a despeito da presenca de milhées de pessoas nos
eventos da campanha Diretas J4.

A eleicio do Congresso Constituinte em 1986, no bojo do Plano Cruzado — um caso
clissico de estelionato eleitoral —, foi, a principio, encarada com ceticismo no campo da
esquerda. Apesar de contar com poucos representantes no parlamento, a esquerda, todavia, fez
valer sua forca social por meio de intensas mobilizacoes em defesa de suas pautas histéricas,
tarefa facilitada por uma conjuntura que combinava crise econdmica e ascensio das lutas da
classe trabalhadora e dos movimentos sociais. O resultado, a Constituicio de 1988, na medida
em que atendeu a demandas em si contraditorias de quase todos os setores da sociedade,
agradou e ao mesmo tempo desagradou a todos.

A instabilidade do pacto constitucional foi assumida no préprio corpo da Constituicao
com a inclusio de um apéndice denominado “Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitdrias”, no qual entre outras medidas se estabelecia que: “No dia 7 de setembro de 1993
o eleitorado definird, através de plebiscito, a forma (reptiblica ou monarquia constitucional) e o
sistema de governo (parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no Pais”
(Brasii, 1988). Além disso, instituiu-se uma revisdo constitucional que redundou na aprovagio
em 1994 de seis Emendas constitucionais de revisao.

Na verdade, o conflito estava instalado no niicleo do texto constitucional. E nitido o
descompasso entre as determinacoes de ordem econdmica, orientadas segundo as premissas de
uma concep¢io de Estado liberal, e a garantia de uma pletora de direitos sociais, alicerces do
Estado de bem-estar (CerqQuEIrRa, 2001; Vieira, 2018).” Na dinimica desencadeada por esse

antagonismo, a concepgio liberal prevaleceu por meio da aprovagio, na década de 1990, de



uma série de emendas constitucionais e de leis infraconstitucionais. As modificacoes na
legislagao foram justificadas — sucessivamente — como necessidade de adequagio (1) 2 “nova
ordem mundial” decorrente da queda do Muro de Berlim; (2) 4 emergéncia do fendémeno da
globalizacdo; (3) ao desenvolvimento de um novo (neoliberal) ambiente de negécios.

Durante esse processo de consolidagio da supremacia do liberalismo econémico no corpo
constitucional, os partiddrios do polo oposto passaram a denunciar as sucessivas modificacoes
como uma distor¢gao e mesmo como uma inversao do espirito € da letra da Constituigao de
1988. As reclamagoes nao se restringiam, no entanto, 4 ordem econdémica, alcangavam também
a regulamentacio do sistema politico — acusado de favorecer o poder oligirquico —, assim como
a propria “harmonia” entre os poderes, desequilibrada pela primazia do Executivo.

Na coletinea O debate sobre a Constituigio de 1988 (2001), organizada por Demian
Fioccae Eros Roberto Grau, uma série de veredicros expressam o desencanto manifestado por
proeminentes defensores do pacto constitucional. Carmen Licia Antunes Rocha ressalta a
parcialidade dos esforcos de complementagio da lei constitucional, indicando que a
Constituicao de 1988 “[...] ndo obteve, na parte relativa 2 ordem econdmica a sua inteira
regulamentagio. Mais grave ainda, chegou a ser alterada e a ter alguns de seus dispositivos
revogados” (RocHa, 2001, p. 30).

Celso Anténio Bandeira de Melo alerta que, na comemoracio dos dez anos da
Constituicio, assiste-se aos seus “discretos funerais”, pois ela,

[...] de um lado, sofreu um processo de desfiguracio por via de emendas que lhe subtrairam
caracteristicas bdsicas, amputando aspectos fundamentais de seu projeto. De outro, foi
sistematicamente afrontada no que tinha de mais elementar; isto ¢, em seu comprometimento
com os valores democrdticos substanciados na triparticio do exercicio do poder (MeLo, 2001,
p. 35).

Eros Roberto Grau corrobora essa avaliacio. Depois de comentar as emendas
constitucionais promulgadas a partir de agosto de 1995, conclui:

A Constituicio moderna €, deveras, também um instrumento da sociedade contra o abuso de
poder. Destruido o ideal de solidariedade que anima a coesio social no Estado social — alvo
maior do neoliberalismo — agora se empenham os maravilhados na reducio das liberdades
democriticas, mesmo porque da inseguranca social e individual, depende a fluéncia dos
mecanismos de competicio nos mercados (Grau, 2001, p. 75).

Fabio Konder Comparato destaca uma recorréncia historica, o faro de que, no Brasil, “as
constituicoes republicanas duraram pouco”. E enuncia profeticamente: “algo de semelhante
estd em vias de suceder com a Constitui¢io Federal de 5 de outubro de 1988. Ela continuard a
fazer parte, materialmente do mundo dos vivos, mas serd um corpo sem alma” (ComparaTo,
2001, p. 77).

José Afonso da Silva considera que “a crise do Estado brasileiro” — configurada na
debilidade da organizacao do poder, do sistema representativo, do mecanismo eleitoral e do
funcionamento do Estado — decorre do fracasso da Constituigao em promover uma reforma do
Estado. Assim, o jurista avalia que “ela deixou praticamente intacta a estrutura arcaica de
poderes. Nao eliminou o clientelismo, nem o cartorialismo, nem o corporativismo™ (SiLva,
2001, p. 90).

Em um artigo redigido em parceria, Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo e Eros Roberto Grau
advertem para os riscos do descolamento da interpretacio judicial da norma constitucional:



O direito moderno/direito formal jd nio merece mais crédito de parte da sociedade ¢ esta, na
busca de uma razio de contetido [no dircito] nos coloca sob o risco de substituicio da
racionalidade formal do direito — com sacrificio da legalidade ¢ do procedimento legal — por
uma racionalidade de contetdo construida a partir da érica (qual ética?!), & margem do direito
(BeLLuzzo; Grau, 2001, p. 112).

O risco maior, nio hesitam em apontar, encontra-se nos procedimentos da midia
vitaminando o movimento que “fatal e irremediavelmente, serd resolvido, no bojo da diade
violéncia/direito pelo primado do primeiro termo” (p. 112).

No interregno dos governos de Luiz Indcio Lula da Silva, o debate arrefeceu, renascendo
com for¢a no bojo dos impactos sociais provocados pela crise econdmica de 2008, cujos efeitos
s0 se fizeram sentir no Brasil a partir de 2012." Desencadeadas a partir de uma demanda
especifica — a revogacio do aumento das passagens do transporte puablico paulistano decretadas
em comum acordo pelos governos do estado (Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB)
e do municipio (Partido dos Trabalhadores — PT) — as manifestacoes de 2013 transformaram a
crise econdmica e social em crise politica. As disputas em torno da Constituicio tomaram as
ruas, transbordando “da arma da critica a critica das armas”.

As ruas foram ﬂcupad:as, primeiro, por movimentos sociais insatisfeitos com a indispnsigﬁﬂ
demonstrada pela coalizio no poder — comandada pelo PT — em revogar as revisoes das
Disposigoes Transitorias da Constituicdo, que levaram ao predominio do Estado liberal sobre o
Estado do bem-estar social.” Em seguida, prevaleceu na mirfade de reivindicacoes a pauta —
reiterada 4 exaustdo na narragio em tempo real dos eventos pela midia corporativa — da direita
neoliberal: preconizava-se simultaneamente a reducio do Estado e o fortalecimento de suas
instancias de controle e repressao. O predominio das bandeiras da oposigiao ao governo vigente
se consolidou como parte de uma narrativa que atribuia todas as mazelas do pais 4 corrupgio
empreendida por um tnico tipo de agente, os politicos profissionais. Tratava-se evidentemente
de uma construcio imagindria, tonificada pela meméria recente das transmissdes ao vivo das
sessoes do julgamento do Mensalio pelo Supremo Tribunal Federal (STF), ocorridas no
segundo semestre de 2012 (Bucct, 2016; Maricato, 2013).

Atdnita, a presidenta Dilma Rousseff convocou, no dia 24 de junho de 2013,
governadores e prefeitos das capitais para uma reunido no Palicio do Planalto durante a qual
propos cinco pactos genéricos € uma proposta concreta — a convocagio de um plebiscito para
deliberar sobre a convocagao de um processo constituinte, destinado exclusivamente a fazer a
reforma politica —, sugestao imediatamente rechagada pelo Congresso Nacional.

Por meio dessa combinagio de movimentos, tornaram-se tangiveis os temores expostos por
aquela pléiade de juristas ao longo das comemoragoes dos dez anos da Constituicio. Com
funerais publicos e réquiens festivos, a Constituigio tornou-se, desde entio, efetivamente “um
corpo sem alma”. A racionalidade formal do direito, a legalidade e o procedimento legal foram
substituidos por uma “racionalidade de conteiido”, assentada na ideologia imposta pela classe
dominante sob o disfarce de uma ética, de um senso comum, que conquistou os coragoes e as
mentes da maioria da populagio.

Essa situagao foi intensificada pela opgao da presidenta Dilma Rousseff em priorizar as
demandas vocalizadas pela midia em detrimento das reivindicagdes de sua base social. Na
sequéncia, o governo ampliou a dotagio orcamentiria da Policia Federal, da Receita Federal e
do Ministério Piblico (reorganizado sob a forma de gigantescas forgas-tarefas), ¢ adotou



medidas para fortalecer a capacidade de investigagao desses 6rgaos, ampliando seus dmbitos de
atuacio e, last but not least, reforcando seus poderes legais com a regulamentacio de prdticas
importadas do direito norte-americano, como o instituto da “delagio premiada”. Criou-se,
assim, o arsenal institucional e juridico que possibilitou o surgimento, em 2014, da
autodenominada opera¢io Lava Jato.

A violéncia, no entanto, sé eclipsou efetivamente o direito quando novos atores entraram
em cena. Os militares — agora liderados pela parcela que resistiu a transicao para o regime
democritico — participaram ativamente das manifestacoes convocadas, a partir de 2014, contra
0 govﬁrnc-.”’ Em pouco tempo, passaram a ditar o tom e o contetido desses atos, cujo
estandarte adquiriu a forma de uma contestagio do espirito e da letra da Constitui¢io de 1988.

A historiografia sobre o periodo da ditadura nem sempre destaca, embora tampouco
ignore em seus relatos, a inflexdo do regime militar brasileiro ocasionada pela vitéria de Jimmy
Carter nas eleicoes presidenciais de 4 de novembro de 1976. A “politica dos direitos
humanos”, pedra de toque da Doutrina Carter, configurou um novo paradigma para a
intervencgio, direta ou indireta, do poder militar norte-americano. A justificativa para agoes de
protecio, em escala mundial, do dominio da classe capitalista — ponto central da diplomacia
norte-americana desde o discurso dos 14 pontos do presidente Wilson em 1918 — deixou de
ser 0 “combate ao comunismo”, tornando-se paulatinamente a “preservagio da democracia
liberal™.

Diante desse novo cendrio, a luta pelo comando das Forcas Armadas brasileiras polarizou-
se entre dois grupos: o partiddrio da abertura “lenta, segura e gradual” e o que preconizava a
manutengio da vigéncia do padrio instaurado pelo Ato Institucional n.e 5 (Al-5). O
predominio do primeiro grupo se consolidou com a demissio, em 12 de outubro de 1977, do
ministro do Exército, o general Sylvio Frota, pelo general-presidente Ernesto Geisel, € com o
fracasso da tenrativa de “golpe dentro do golpe” ensaiada pelas tropas adepras do que entao se
denominava “linha dura”.

Uma parte dos militares da base de apoio de Sylvio Frota, em especial os que atuavam
diretamente nos érgios de repressio e combate a guerrilha, nio aceitou esse desfecho. Eles
continuaram agindo nos subterrineos com o mesmo modus operandi, como ficou evidente no
episddio do atentado do Riocentro, em 30 de abril de 1981. Uma parcela desse grupo
estabeleceu vinculos organicos com o crime organizado, alguns inclusive ocupando postos de
comando na contravengio e inserindo-se, também, nas milicias que disputam o comando dos
morros € das periferias do Rio de Janeiro com o trifico. Nio prescindiram tampouco da
atuacio na politica convencional, elegendo representantes nas cimaras municipais, nas
assembleias iegislativas estaduais ¢ no Congresso Nacional. Na Cimara dos Depurados,
constituem o nucleo organizador da Frente Parlamentar de Seguranca Publica, mais conhecida
como “bancada da bala”.

Com a reeleicio de Dilma Rousseff, o movimento em favor da deposicio da presidenta
galvanizou apoio na classe média, no empresariado, na maioria da representacio parlamentar
no Congresso Nacional e dai em seu 6rgio consultivo, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU).
Seus desdobramentos configuraram uma auténtica “contrarrevolugio preventiva” (Mascaro,
2018), cuja compreensao niao pode ignorar os legados da histdria social do Brasil (a escravidao,
a inquisi¢io, o patriarcado, o patrimonialismo), a recorréncia de governos ditatoriais desde a



Proclamacio da Rﬂpﬂblica e, tampouco, as tendéncias autoritdrias inerentes a sociabilidade
capitalista.”’

A partir do golpe do impeachment, em 2016, que retirou do poder — sem qualquer
comprovacio de crime de responsabilidade — uma presidenta legitimamente eleita, o Brasil
tornou-se efetivamente uma pseudodemocracia (PRONER, 2016).

Apesar da manuten¢io de alguns direitos proprios da ordem democritica, como as
liberdades de expressio, de reuniao, de organizacio e de manifestagao, falta o decisivo: a
igualdade de condigdes no jogo politico e na competigao eleitoral. O partido — vitorioso em
quatro eleicoes sucessivas — que governou o pais durante treze anos (assim como os setores
coligados que lhe deram sustentagio) foi submetido a um incessante processo de lawfare
(MarTINg; MARTING; VaLiM, 2019).

A representagio politica, ainda que heterogénea, dos interesses da classe trabalhadora
tornou-se o alvo prioritdrio do aparato repressivo do Estado (Judicidrio; Ministério Publico,
Policia Federal, Receita Federal, Forcas Armadas), em conluio com agéncias de seguranca
norte-americanas (Viana; Neves, 2020). Desencadeou-se, assim, uma série de acoes justificadas
por meio de uma campanha de criminalizagcio desenvolvida no espaco publico pela imprensa
corporativa (os gmndcs jornais, as maiores revistas, a maioria das emissoras de radio e a
totalidade da midia televisiva) e nas redes sociais, por uma poderosa industria de ﬁrkf HEWS
(financiada por empresdrios avulsos, think tanks, corporacoes nacionais e estrangeiras).

No bojo desse processo, Jair Bolsonaro replicou, no Brasil, o modelo de organizacio da
direita neofascista do hemistério norte. Para tanto, contou com o apoio explicito de think tanks
dos Estados Unidos, como a rede Atlas Nerwork e o Instituto Ludwig von Mises," de
organizagoes como a American Conservative Union (ACU)," de tedricos como Matt Schlapp e
de Steve Bannon. Este tltimo, operador da empresa Cambridge Analytica, famosa pelas
suspeitas de manipulacao de dados tanto na eleicio de Donald Trump quanto no Brexit.

A coalizao eleitoral que elegeu Jair Bolsonaro foi composta pelos segmentos mais
poderosos da politica ¢ da economia brasileira. Uma alianca assentada, sobretudo, em dois
pontos de um programa comum: (1) excluir ou rtornar inoperante a acio da classe
trabalhadora, bem como de seus partidos e sindicatos; (2) implantar um novo choque, em
registro hard, de neoliberalismo (Pavrani, 2019). O acordo em relagio a esses dois pontos
gerou uma inédita convergéncia entre a oligarquia politica e as diversas fracoes da classe
capitalista, a agriria, a industrial e a financeira; os grupos associados ao setor externo e os
voltados para o mercado interno; o grande, o médio e o pequeno empresariado.

Essa associacdo, construida no decorrer dos mandatos de Dilma Rousseff, cristalizou-se
com o golpe que derrubou a presidenta. O governo de Michel Temer seguiu a risca o
programa anunciado meses antes da deposicao da petista num documento denominado “Uma
Ponte para o Futuro™ (PMDB, 2015). Instalado no Palicio do Planalto, Temer comandou a
aprovagio pelo Congresso de uma reforma trabalbista, concebida como um instrumento de
revogacio de direitos inscritos na Constituicio de 1988."" A solda final nessa alianca se deu no
segundo turno das eleicoes de 2018, sob a forma de uma frente compacta contra o candidato
do Partido dos Trabalhadores (Mascaro, 2019).

A partir de janeiro de 2019, essa coalizio passou a ocupar os postos centrais de comando
do pais. No exercicio do poder, logo afloraram antagonismos decorrentes de interesses
heterogéneos, de tal forma que a propria composi¢io do governo pode ser descrita como uma



situacdo de equilibrio instavel permanente. As contradigoes latentes entre os participantes do
“condominio do golpe” gestaram uma disputa, acirrada e ainda nao decidida, entre os diversos
circulos em torno da determinacio das diretrizes ¢ do gerenciamento da conducio do governo.

O caso mais flagrante das dificuldades em unificar tendéncias politicas e ideologicas
divergentes presentes no amdlgama bolsonarista talvez seja a danca das cadeiras no Ministério
da Educacio (MEC). Ricardo Vélez Rodriguez permaneceu no cargo por pouco mais de trés
meses. Seu sucessor, Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub, durou pouco mais de um
ano. Carlos Alberto Decotelli da Silva, o breve, foi nomeado, mas nao chegou sequer a tomar
posse. O tltimo — o pastor Milton Ribeiro — assumiu o cargo em julho de 2020. Os sinais da
instabilidade vao além desse rodizio de ministros, j4 que movimento idéntico ocorreu nos
principais 0rgios da estrutura organizacional do MEC. Ali o embate, nem sempre visivel nas
demais instincias do governo, ocorre a céu aberto. Militares, quadros do bolsonarismo (os
ditos “olavistas™) e tecnocratas oriundos do mercado financeiro travam um combate sem
quartel.

A paralisia e a descoordenacio administrativa — saudada pelos setores esclarecidos da
oposigio — decorre da disputa, para além de cobigados cargos do butim, pelo sentido da
orientagao da politica educacional. Nao hd convergéncia possivel entre (1) neoliberais que
procuram remercantilizar a educagao, confiando no conrtrole do imagindrio pelo mercado; (2)
militares saudosos da educacdo moral e civica (e da censura politica) da época do regime
autoritario; e (3) neoconsevadores, que consideram o sistema estatal de ensino um aparelho
ideologico imprescindivel em sua guerra declarada aos valores culturais da modernidade,
agrupados pejorativamente no slogan “marxismo cultural”."”

Essa instabilidade estrutural adquiriu novos contornos com a chegada ao pais da pandemia
do coronavirus. Jair Bolsonaro e seu grupo de seguidores fiéis identificaram, na crise sanitaria,
econdmica e social, a oportunidade de acelerar o acalentado projeto de implantacio de um
governo autoritario.

A dindmica da contrarrevolucao preventiva engendrou uma série de procedimentos que
solaparam paulatinamente as bases institucionais da democracia. Iniciado com o desrespeito a
letra e ao espirito da Constituicio, o processo deslegitimou o sistema de contrapesos entre os
trés poderes, eixo central da democracia moderna, colocando como ameaga no horizonte o
bonapartismo ou o neofascismo (BiGnoTT0, 2020). Nesse cendrio, faz sentido que Jair M.
Bolsonaro se movimente para instaurar um governo (e no limite, um regime) autoritirio. A
dimensao antissistema de seus discursos e sua orientacio antiestablishment — referendada pelo
voto de uma parcela expressiva da populagao — se cristalizaram, na pratica, como uma negagio
do marco legal instaurado pela Constituigio de 1988.

Nessa direcao, em um jantar na residéncia do embaixador do Brasil em Washington, em
18 de marco de 2019, diante da nata da extrema direita norte-americana, Bolsonaro afirmou:
“O Brasil nio ¢ um terreno aberto onde nds pretendemos construir coisas para o nosso povo
[...] nds temos é que desconstruir muita coisa” (Borsonaro, 2019). Pouco mais de um ano
depois, na reunido ministerial de 22 de abril de 2020, cujo video foi liberado por uma decisio
do ministro do STF, Celso de Melo, Bolsonaro pregou a desobediéncia aos poderes
institucionais reafirmando: “eu quero todo mundo armado” (Borsonaro, 2020a).

O modelo de poder autoritdrio visado nao tem um figurino determinado. Trata-se de algo
a ser definido nos embates com as forgas opositoras. E possivel, no entanto, identificar



simpatias em Bolsonaro e nos integrantes de seu circulo intimo por virias formas de regime
nio democritico, o poder soberano do governante do antigo regime, o permanente Estado de
excecdo do nazifascismo, a ditadura militar brasileira sob a égide do AI-5.

Esse movimento brusco, a tentativa meio atabalhoada de ampliar o controle do Execurivo
sobre a vida politica, econdomica e social, causou dissensoes e fragmentacoes que intensificaram
o processo — jd em curso desde a posse — de desagregacio e reconfiguragio do bloco no poder.

Os principais momentos desse desdobramento foram a saida do governo do ministro da
Satude, Henrique Mandetta, uma indicagio do Democratas (DEM) e de um expressivo grupo
de deputadcus; e, na sequencia, a demissio do ministro Sergio Moro, o maior representante do
lavajatismo e que conta com apoios importantes no Judicidrio, na midia corporativa e na classe
média tradicional. Um deslocamento do sistema politico em relagio ao governo se fez notar
nas discordincias sobre as formas de condugio da pandemia entre o governo central ¢ a
maioria dos governadores e prefeitos.

A resisténcia 2 ampliagio do poder concentrado nas maos do presidente se intensificou
entre parlamentares, veiculos da imprensa, movimentos sociais, érgios da sociedade civil, bem
como na cupula do Poder Judicidrio. Com o distanciamento da direita tradicional em relagio
ao governo Bolsonaro, abriu-se caminho para a instalacao simultinea de trés investigacoes
sobre a indistria de f&kf news: uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) no Congresso
Nacional; um inquérito, no 5TF, conduzido pelo ministro Alexandre de Moraes e outra, no
bojo de agoes em trinsito no Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Acuado, sem poder continuar jogando com a suspeita (blefe desmentido pelo general
comandante do Exército) de que a pregagio antidemocritica de seus seguidores e de suas redes
sociais contava com o respaldo das For¢as Armadas, Bolsonaro ensaiou um recuo tdtico,
cedendo os postos de ministros palacianos aos militares, considerados, niao se sabe bem por
que, como guardides da institucionalidade,” e a condugao politica do governo, ao
conglomerado de partidos fisiologicos conhecido como “Centrao”."

Na negociacio com os membros do Centrio — muitos deles descendentes diretos da
Alianca Renovadora Nacional (Arena), braco politico de sustentacio do regime militar, e/ou
antigos companheiros do presidente em seus anos de limbo no baixo clero do Congresso —,
Bolsonaro cedeu cargos e verbas que permitiram a esses partidos, nas eleicoes municipais de
2020, aumentar significativamente o nimero de votos e de vereadores e prefeitos eleitos. Em
troca, ele recebeu a garantia de que as movimentagoes visando a sua destituigio cessariam. Um
dos selos da unido foi o interesse comum em enfraquecer a operacio Lava Jato que, mesmo
apos a saida de Sergio Moro para ocupar o cargo de Ministro da Justia, continuava pairando
sobre a cabega dos politicos como uma ameaga.

A coabitacio com os politicos do Centrao amplia o arco de apoios do presidente. O
governo Bolsonaro ¢ sustentado, em dltima instincia, por adeptos incondicionais ao
autoritarismo e por grupos indiferentes ao exercicio dessa forma de poder. Pode se identificar
na sua base, em outro registro, tanto setores pautados pela busca consciente de interesses
econdomicos como individuos motivados por compensagoes de ordem psiquica ou imagindria,
O bolsonarismo é predominante em basicamente quatro grupos sociais ou culturais: os agentes
da repressao, os fundamentalistas religiosos, o empresariado e a classe média tradicional.

Os membros das forgas coercitivas (dos generais aos vigilantes da seguranca privada),
executores do monopdlio da violéncia estatal e paraestatal, reforcaram sua adesao a Bolsonaro



quando este escolheu a arma como simbolo de sua campanha eleitoral, sinalizando uma licenca
para matar. Mesmo que visivelmente hipécrita, o discurso do conservadorismo moral atraiu
fundamentalistas de todas as rcligiﬁcs.'a O empresariado visualizou, no seu governo, a
realizacio da pauta ultraliberal de desmonte de direitos trabalhistas e sociais.

A identificacio com Bolsonaro de uma massa de individuos (personalidades autoritdrias,
presentes em todos os segmentos sociais, embora majoritdrias apenas no imbito da classe
média) passa pela mobilizacio de afetos como o medo, o dédio e o ressentimento social
(Aporno, 2019: Freun, 2020). Como condurtor de um movimento neofascista, ele estimula
mecanismos inconscientes valendo-se de um repertorio de prncedimf-nms mimericos,
provenientes de uma tradi¢ao iniciada com Mussolini e Hitler, e aclimatada no continente no
pos-guerra por uma série de agitadores fascistas norte-americanos (ADORNO, 2015). Esse arsenal
foi recentemente atualizado pela imitacio da atitude de pastor no pilpito televisivo e do
comportamento do apresentador de programas de auditdrio. Enquanto Bolsonaro demonstra,
por meio de fives didrias ou semanais, o dominio de técnicas radiofonicas e televisivas, seus
colaboradores, valendo-se do uso cientificamente programado de algoritmos, disseminam
toneladas de fake news nas redes sociais.

O bolsonarismo frutificou-se no solo adubado pelo movimento cultural dito pés-
modernista ¢ pela reconfiguracao da subjetividade, e da identidade individual promovida pela
sociabilidade neoliberal. Os tedricos do poés-modernismo disseminaram a ideia de que qualquer
forma de saber, inclusive o discurso cientifico, constitui apenas uma narrativa sujeita a disputa.
Assim, embaralhando as esferas dissociadas ao longo da modernidade, transtformaram tudo em
luta pelo poder, logo, em politica (embora se anunciem como uma antipolitica) (LvoTarp,
1992; AnpErsON, 1999). As formas determinantes de configuragio das identidades, nesse
periodo de hegemonia neoliberal, hipertrofiaram a acao individual num mundo hobbesiano de
cada um para si (e deus contra), destruindo os ultimos resquicios dos vinculos sociais
comunitdrios (DArRDOT; Lavar, 2008).

O terraplanismo, o desprezo pela técnica, pelo especialista, pela ciéncia, pelo raciocinio e
pela acio racional mostraram sua insuficiéncia de forma inequivoca nas orientagoes da
condugio pelo governo da emergéncia sanitiria provocada pela disseminacio da covid-19. O
descaso de Bolsonaro diante dos mortos pela pandemia, cristalizado em sua fala "E dai?
Lamento. Quer que eu faga o qué?” (Borsonaro, 2020b), seu incentivo ao autossacrificio
permite inferir que se trata de uma politica genocida. Assim, na conjun¢io entrelagada a
diversas crises — sanitdria, econdmica, politica, cultural, social — no solo da terra devastada,
resultante do projeto de desconstrugio implantado pelo bolsonarismo, ergue-se uma

calamidade triunfal.
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policy communities e burocracias publicas, com a restricio da participagio de movimentos
organizados e com o funcionamento de colegiados em diferentes dreas de politicas puiblicas.
Unilateralmente, o presidente editou o Decreto n.® 9.759, de 2019, para a extingio de
colegiados do Execurtivo federal, parcialmente suspenso pelo STF por extinguir conselhos
criados pela legislacio e nao passiveis de suspensao por decreto. Tais movimentos ecoam a
retorica populista de Bolsonaro, que busca desacreditar e impor perdas reputacionais aos
burocratas, para silencid-los ou forgar sua saida.”

Refratdrio ao recrutamento de assessores fora de sua coalizio eleitoral, Bolsonaro expandiu
a nomeacio de militares para cargos civis do governo. Em levantamento realizado a pedido do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), havia 6.157 militares lotados em cargos civis na
administragio publica federal em meados de 2020, um aumento de 108,2% em comparagio
ao ano de 2016. A nomeagio para cargos de confianga, cargos no ministério da Saide e para
contratos tempordrios no Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) respondem por esse
incremento. Importa salientar que essa “militarizacio” do Executivo toma curso em meio a
tensoes entre o presidente e os militares, com eventos conflitivos que culminaram na saida de
alguns deles de postos ministeriais e de alta dire¢io na presidéncia.”” Além disso, a inflexao
mais recente do gabinete, com a nomeagio de indicados pelos partidos legislativos, indica focos
potenciais de tensdo entre esses dois grupos, militares ¢ aliados partiddrios, beneficiados pela
patronagem presidencial.

Unilateralismo administrativo em um Executivo politizado

Minoritario e recalcitrante em formar uma coalizio legislativa em bases estaveis, Bolsonaro
tem recorrido as medidas infrﬂlﬁgais, como decretos regulamentares € autdonomos, para
promover mudangas significativas na regulamentagio e na implementacio de politicas
puiblicas.” Referéncias ao poder da “Bic presidencial” sio recorrentes, conforme relato do
proprio presidente sobre o didlogo que teve com o presidente da Camara dos Deputados.
“Com a caneta eu tenho muito mais poder do que vocé. Apesar de vocé, na verdade, fazer as
leis. Eu tenho o poder de fazer decretos. Logicamente, decretos com fundamento”
(BOLSONARO..., 2019), afirmou durante o lancamento da Frente Parlamentar Mista da Marinha
Mercante Brasileira, em maio de 2019.

Unilateralismo presidencial se refere as agoes diretas do chefe do Executivo na condugao
das acoes de governo para além da discricionariedade delegada ao presidente. Em paises com
mandatdrios dotados de amplos poderes legislativos, como o Brasil, o termo abarca o uso de
decretos constitucionais ou delegados, como a medida provisoria, na producio de leis. Nesses
paises, o unilateralismo na esfera administrativa tem recebido menos atencio. Embora
constitucionalmente delimitado, a edi¢io de medidas infralegais tem considerdvel potencial de
ampliar, para além da delegacao original, a discricionariedade presidencial na romada de
decisao. Certo grau de unilateralismo presidencial chega a ser recorrente no pais, cuja estrutura
decisoria é centrada em um Executivo, que conta com forte delegagao de poderes aos
presidentes. Chetes do Execurivo e seus agentes reformulam politicas, reestruturam orgaos e
suas competéncias ou realocam burocratas para além das competéncias delegadas, aproveitando
imprecisoes e indefinicoes das leis ou interpretando-as ao seu sabor.
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Bolsonaro e o Congresso: a caminho da estabilidade?

Fabiano Santos
Leonardo Martins Barbosa

O resultado eleitoral de 2018 abalou os alicerces da democracia brasileira. Senao por outro
motivo, porque o crescimento da extrema direita, militarizada e fundamentalista, defensora da
ditadura e inimiga da ciéncia, levou a Presidéncia da Republica um candidato que abertamente
prega contra os principios inscritos na Constituicao de 1988. A eleicio do antigo capitio do
exército, entretanto, ¢ apenas um ponto, nido menos importante, de uma ampla
desestruturacio do sistema politico que se insinua desde 2015, quicd antes. Neste capirulo,
vamos examinar como se tem desenvolvido a relacio entre o presidente Jair Bolsonaro e o
Congresso Nacional, em busca de pistas sobre as consequéncias (e os riscos) desse novo cendrio
para a democracia brasileira.™

Comegcamos nossa andlise chamando atengdo para aspectos que se tornaram definidores da
politica brasileira na Nova Republica, e que parecem ter se perdido, ao menos
momentaneamente. O Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), que, desde 1994, passaram a polarizar a contenda presidencial e contribuir
para ordenar a disputa politica no pais (MeLo; Cimara, 2012), enfrentam graves crises.
Pagando o prego por ter liderado a perigosa aventura golpista, pela primeira vez, desde 1989,
um candidato do PSDB deixa de estar no segundo turno presidencial. Com uma bancada
reduzida 4 de partidos médios na Camara dos Deputados, esse partido encontra-se em um
limbo no Congresso: nio ¢ protagonista no governo, nem na oposicio, mas flutua incerto
entre esses dois polos, sendo incapaz de exercer qualquer tipo de lideranga politica, ao menos
no Legislativo. O PT, por sua vez, massacrado pela operagao Lava Jato, desde 2015 perde
liderangas, votos e governos. O fato de o partido ter formado a maior bancada do Congresso
nao deve iludir os militantes mais afoitos. Os 54 deputados e deputadas petistas nao superam
sequer sua bancada de 1998, dltimo ano em que esteve na oposicao.

E inegdvel, entretanto, que o PT ainda ocupe posicio determinante no ambito da
esquerda. O partido ¢ responsdvel por 40% das bancadas somadas do Partido Socialista
Brasileiro (PSB), do Partido Democritico Trabalhista (PDT), do Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e do préprio, que, juntos, elegeram 131
deputados e deputadas. Em 2014, esses mesmos partidos somavam 138 representantes, dos
quais cerca de metade (69) era petista. Assim, se no ambito eleitoral o PT parece ter perdido
sua capacidade de aglutinar esse grupo de partidos em torno de seu projeto, sendo também
testemunha do crescimento de liderangas de outros partidos em algumas das principais pragas
eleitorais, no Congresso sua coordenacio ainda é imprescindivel. Seus parlamentares ocupam
posigoes estratégicas em comissdes a0 mesmo tempo que se revezam, de forma relativamente
harménica e amistosa, com outros partidos nas liderancas da minoria e da oposigio.
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heterogénea dessa coalizio. No caso, ela foi exercida nos dois primeiros anos da arual
legislatura por Rodrigo Maia (DEM-R]), entio presidente da Cimara dos Deputados, que nio
se esquiva, inclusive, de dialogar com a oposicio de esquerda. A tramitacio da reforma da
Previdéncia foi emblemdtica do comportamento desse grupo. A aprovacgio do projeto, que
poderia ter sido considerada uma vitdria expressiva do governo, ocorreu apds intensa costura
no Congresso, a partir da qual o projeto foi amplamente modificado, incorporando, inclusive,
algumas preocupacoes de partidos de esquerda — como a manutengio do Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC).

No contexto da pandemia, a autonomia dessa maioria congressual tornou-se mais evidente
nao apenas na Cimara, como também no Senado. O contexto extraordindrio levou o
Congresso a suspender as sessoes presenciais e o funcionamento das comissdes permanentes e
de quase todas as tempordrias, habilitando, de forma paralela, a votacio remota (SanTOs;
GERsHON, 2020). Para além dessa reorganizacio técnica, chamamos atengio também para o
modo como as liderangas da Cimara e do Senado, em particular a maioria de centro-direita a
que nos referimos, organizaram-se nas mesas de cada uma das Casas e nos colégios de lideres,
para mitigar os efeitos da lideranga erratica vinda do Planalto. Esse comando pouco articulado
do governo pode ser simbolizado pelas sucessivas demissoes de ministros da Satde e pela guerra
declarada aos governadores de Sao Paulo e Rio de Janeiro, por causa das medidas restritivas por
eles adotadas e, mais tarde, também em razio do programa de desenvolvimento de vacina
financiado pelo governador paulista, Joao Doria (PSDB).

Com efeito, verificamos que, durante a pandemia, a taxa de governismo caiu niao apenas
na Cimara, mas também no Senado, Casa que se mostrou aparentemente mais alinhada ao
governo durante o ano de 2019. Enquanto, na primeira, a queda foi de 74,3% para 68,3%, na
segunda, saiu de 74,7% para 59,3%. Igualmente significativo, ao passo que o grau de consenso
entre os parlamentares caiu ligeiramente na Camara apoés a eclosao da pandemia, no Senado,
essa realidade manteve-se praticamente estdvel, tanto antes e quanto depois.*

A interpretacio desses nimeros passa necessariamente pelas agoes do bloco majoritdrio a
que nos referimos e pela diferenca de seu comportamento em relagio aos parlamentares da
nova direita, encontrados principalmente no PSL (mesmo apds a cisio com o presidente) e no
Novo, que se mantiveram alinhados ao governo. Assim, o que se observou durante a pandemia
na Cimara foi um distanciamento do bloco de centro-direita do Planalto desses dois partidos,
o que diminuiu o grau de consenso na Casa e tornou mais evidente a diferenca entre esses dois
grupos de direita. Entretanto, se esses parlamentares constituem um grupo relativamente
numeroso na Cimara, a mesma situacdo nio ocorre no Senado, onde o bloco majoritirio
distanciou-se como um todo do governo, impactando a raxa de governismo de modo
signiﬁca[ivﬂ. Além disso, o movimento pode ter refletido a sensibilidade da Casa nos interesses
dos estados, atingidos pela postura hostil do presidente em relagio aos governadores do
Nordeste e do Sudeste. Principalmente, o movimento da maioria mostrou, tanto no Senado
quanto na Camara, que era iluséria a ideia de que o governo lograra formar uma maioria
solida.

Assim, as altas taxas de governismo no primeiro ano de Bolsonaro retrataram antes a
proximidade entre as agendas do Executivo e Legislativo do que os feitos da articulagio polirica
do Planalto, nao tardando para que fosse revelada a fragilidade do governo no Congresso.
Novamente, o periodo da pandemia ¢ exemplar. Em que pese os evidentes prejuizos em termos
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democracia: um estudo das elites parlamentares da América Latina”, conduzido pelo Centro de
Estudos Legislativos, do Departamento de Ciéncia Politica da UFMG.*

Essa secio analisa a distribuicio dos deputados e deputadas na dimensio esquerda-direira.
Nas entrevistas, foi solicitado que cada parlamentar se autoposicionasse, posicionasse o seu e os
demais partidos em uma escala, na qual “17 significava esquerda e 107, direita. As respostas
foram categorizadas em “esquerda” (posicoes 1-2); “centro-esquerda” (3-4); “centro” (5-0);
“centro-direita” (7-8) e “direita” (9-10). O Graf. 1 mostra o autoposicionamento dos
deputados e deputadas, da legislatura 2003-2007 4 atual (2019-2023) na Ciamara dos
Deputados.

Gririco 1 — Esquerda-direita na Cimara dos Deputados. Auto posicionamento (%)
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Fonte: Cenrro de Estudos Legislativos do Departamento de Ciéncia Politica da UFMG.

Os dados revelam uma redugio no percentual de deputados e deputadas que se
autoposicionam do centro para a esquerda. O recuo foi maior entre os de centro-esquerda,
que, apos chegar a 34,8% na legislatrura 2007-2011, recuaram para 15,8% apads 2018. Os que
se posicionam ao centro partiram de 47%, na primeira Icgislatura, € terminaram a série com
33,7%. Por um lado, o percentual daqueles mais resolutamente posicionados i esquerda
(posicoes 1-2) sotreu menor variacio, indo de 15,4% para 11,9%. Por outro lado, houve forte
aumento no percentual dos que se colocam nas posicoes de centro-direita e direita. Somando-
se os dois grupos, o salto impressiona: de 9,2% para 37,7%.

Esses indices mostram que o Brasil virou a direita de forma radical nesse periodo? Nio.
Houve, € certo, um aumento na representagio dos partidos usualmente considerados de direita
na Camara, que passaram de 40% das cadeiras, na legislatura 2003-2007, para 54,4%, apos
2018 A explicacio para o salto registrado no Graf. 1, porém, vem de uma mudanca na
postura dos deputados e deputadas situados a direita. Na verdade, o baixo percentual de
respondentes autoposicionados 4 direita, nas primeiras trés legislaturas, estd no que a literatura
chamou de “direita envergonhada” (Power; Zucco, 2011; MELo; Santos; Cimara, 2020), ou
seja, na tendéncia de tais parlamentares posicionarem-se ao centro.
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legislaturas, a Cdmara ¢ quase a mesma — a maior variagio aconteceu entre os nem
progressistas, nem conservadores’, enquanto o percentual dos “conservadores” manteve-se
idéntico.

Examinando apenas a atual legislatura, a distribuicio das respostas dos parlamentares
mostra o seguinte resultado na escala de 1 a 10: aborto (6,95); descriminalizacao do uso de
drogas (6,43); reducio da maioridade penal (6,36); proibicao da venda de armas (5,68); uniao
homoafetiva (4,68); e pena de morte (3,5). Seguindo a escala adotada, o posicionamento
médio da Camara eleita em 2018 vai de “moderadamente conservador”, nas trés primeiras
questoes, a “moderadamente progressista’, nas duas tiltimas.

Resta ver como ficam os partidos na escala. No (Giraf. 5, como seria de se esperar, o PSL é o
que mais pontua. A surpresa, se ¢ que se pode dizer isso, estd no fato de o PSDB se mostrar tio
ou pouco mais conservador do que partidos tradicionalmente considerados como tais no
Brasil. Todos eles, porém, de acordo com a escala aqui adotada, podem ser considerados
“moderadamente conservadores”. A afirmativa pode causar estranheza, mas até o mais
conservador da turma, o PSL, tem entre os 15 entrevistados representantes com perfil
progressista, moderado ou nio: sao dois na questio da proibigao da venda de armas de fogo;
seis, quando a pergunta ¢ sobre a pena de morte; sete, no que se refere a uniao homoafetiva; e
um, na questio da reducio da maioridade penal. Os partidos MDB, PSB e PDT nao sao "nem
progressistas, nem conservadores”, ainda que o PDT se situe no limite do progressismo.
Apenas o PT atende os requisitos para ser considerado progressista, ainda que no limite
superior da categoria (2,6).

Grifico 5 — Os partidos na escala progressista-conservador. Cimara dos Deputados (2019-
2023)
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Fonte: Centro de Estudos Legislativos do Departamento de Ciéncia Politica da UFMG.

Novamente observa-se uma semelhanca visual, agora entre o Graf. 5, o Graf. 2 e o Graf. 3,
anteriormente apresentados. As maiores diferencas sio a posicao mais ao centro do PSL, no
Graf. 3 (posicio dos partidos quanto ao papel do Estado), a posicio mais conservadora do
PSDB, no Graf. 5, € a menor distincia entre PT e PDT/PSB, no Graf. 2 (posicio dos partidos
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administracio federal (Bracon; MatToso, 2020). Levando em consideracio militares da
reserva, em meados de 2020, 9 dos 23 ministros tinham origem nas For¢as Armadas.

O governo Bolsonaro também entrou em uma cilada na qual as préprias forcas que o
levaram ao poder ajudaram a criar: a armadilha da nova politica. Nao hd uma definicio clara
sobre 0 que seria essa nova politica. No entanto, ela parece estar baseada em uma visio um
tanto distorcida de que toda negociagio entre o Executivo e o Legislativo no Brasil acontece a
partir do toma l4, dd cd, que seria, basicamente, a compra de apoio do Legislativo por parte do
Executivo com recursos do governo federal. Segundo essa interpretacao, a velha politica seria
caracterizada por partidos e politicos sem nenhum interesse na formulagao de politicas puiblicas
em um sistema no qual haveria a subjugacio completa do parlamento. Como mostra a ciéncia
politica, essa ndo ¢ uma interpretagio correta (Frerras, 2016). Porém isso ndo importa. Setores
do judicidrio, da imprensa e da opinido publica conseguiram transformar a velha politica em
algo que deveria acabar, e foram apoiados por forcas de todos os pontos do espectro ideoldgico.

Como filho da nova politica, apesar da experiéncia legislativa de décadas do presidente, o
governo Bolsonaro se viu refém de seu proprio discurso. Nesse sentido, costurar apoios sélidos
com os partidos ganhou um custo adicional, o de incorrer no risco de alienar sua base mais fiel
de apoiadores ¢ de perder o apelido de “mito” — ou aquele que foi escolhido “para acabar com
tudo que estd ai .

Ainda seria possivel imaginar que, mesmo sendo filho da nova politica, o governo
Bolsonaro poderia desenvolver uma base de apoio formal com alguns partidos tendo em vista
aprovar medidas importantes para a formulacio de politicas publicas e de um plano de governo
visando i reeleigio em 2022, No entanto, nio foi isso o que aconteceu nos dois primeiros anos
de mandato. Com excegio da reforma da Previdéncia, nio houve outra medida importante que
contou com forte empenho e coordenagao do Executivo para a sua aprovacao no Congresso.
Isso se deve também ao fato de que, na pratica, o governo Bolsonaro chegou ao poder sem
clareza do que efetivamente gostaria de implantar e aprovar no Legislativo. Em um jantar
realizado em Washington, nos Estados Unidos, em marco de 2019, que reuniu uma série de
liderancas conservadoras, o presidente declarou: “O Brasil nio é um terreno aberto onde nos
pretendemos construir coisas para o nosso povo. Nos temos ¢ que desconstruir muita coisa.
Desfazer muita coisa. Para depois nés comecarmos a fazer. Que eu sirva para que, pelo menos,
eu possa ser um ponto de inflexio, jd estou muito feliz” (Nos..., 2019).

Diante da auséncia de programas claros para o pais e da armadilha discursiva autoimposta,
a preferéncia do governo deu-se por nao investir na coordenacao politica com os partidos no
Congresso. A aposta recaiu sobre a manutengao de uma base social de apoio mobilizada e em
uma eventual recuperagio econdmica, a partir de medidas que nao necessitassem de forte
coordenagao junto do Legislativo para serem aprovadas. Nem mesmo o avan¢o da pandemia
provocada pelo novo coronavirus fez com que a estratégia mudasse. A principal medida
aprovada no periodo, que estabeleceu o auxilio emergencial, foi discutida e pactuada no
interior do Congresso.

Diante desse quadro, a administracio Bolsonaro é a que tem a pior taxa de sucesso em
aprovagio de propostas, quando comparada i de seus antecessores com o mesmo periodo de
governo desde 1995. Das 282 propostas legislativas enviadas pelo Executivo ao Congresso,
apenas 117 foram aprovadas (41%) entre 1° de janeiro de 2019 e 19 de outubro de 2020.
Apenas como medida de comparagao, no mesmo periodo, a primeira administracio de
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agenda do governo eleito. Tudo sob o eco da bravata do filho do presidente e deputado pelo
estado de Sao Paulo.

O Supremo, por sua vez, nio respondeu nem vigorosa nem imediatamente, impondo a
primeira derrota ao governo apenas em junho de 2020, ao decidir que o presidente nio pode,
por meio de decreto, extinguir conselhos que tenham sido criados por lei, sinalizando alguma
resisténcia i estratégia de Bolsonaro de governar a despeito do Legislativo. No mesmo sentido,
em agosto do mesmo ano, voltou a evitar manobra do executivo nacional que pretendia, por
meio da reedigao de trecho de medida provisoria rejeitada pelo Congresso, transferir a
demarcagio de terras indigenas da Fundagio Nacional do Indio (Funai) para o Ministério da
Agricultura. O STF atuou ainda para reverter a medida provisoria editada pelo governo que
dava tim ao seguro obrigatorio de veiculos (DPVAT). Especulava-se a época que a iniciativa
tenha tido motivacoes pessoais do presidente da Republica (Loger, 2019). Intimeras outras
pautas de interesse do governo, no entanto, nio foram enfrentadas pela Corte. Discussoes
sobre questdes ambientais, armamento da populagio e corte de verbas de universidades
publicas, por exemplo, estiveram a disposicio dos ministros como oportunidade de
restabelecimento dos valores constitucionais mais fundamentais diante do avanco de uma
agenda que se constituia sob a base das mdximas da “escola sem partido”, do “bandido bom é
bandido morto” e do “indio nao ¢ gente”.

A explicacio para a contida atuacio do STF, mesmo diante de um quadro institucional
que lhe adjudica ampla independéncia judicial — pelos anteparos institucionais previstos
constitucionalmente, tais como a vitaliciedade, 0 método complexo de selecio e a protegio
salarial — e extensa capacidade institucional, considerando o rol de competéncias da Corre,
deve ser buscada em elementos conjunturais. Manejando com bastante cuidado as relagées
com os poderes da Republica, em que se alocam os atores com condigoes reais de retaliacao, o
STF nao pode arriscar perder o apoio difuso da opiniao publica, fundamental para resguarda-
lo de pretensdes de ingeréncia politica ilegitima.

O Supremo jd havia enfrentado forte reagao de parte do Congresso logo nos primeiros
meses do governo, quando um grupo de parlamentares eleitos na esteira da operagio Lava Jato,
que ostentam um discurso de moralizacio da politica, propds a abertura de uma Comissio
Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre o Judicidrio (alcunhada de Lava Toga). Os legisladores
apresentaram também projetos de lei com regras para o funcionamento da Corte, que
restringiam o nivel de discricionariedade dos ministros, e novos pedidos de impeachment contra
os integrantes do Supremo. Além disso, a criminalizacio da homofobia e a reversao de algumas
decisoes na seara criminal, com reflexos na Lava Jato, também havia colocado o STF em uma
posigao mais delicada diante da opiniao publica, exigindo que gastasse parte de seu estoque de
legitimidade (Crarx, 2010).

O que parecia uma tendéncia de acomodagio das relagoes do STF com o governo e com o
Congresso, expressa também pela definicio do calenddrio de julgamentos para 2020, que
relegou a chamada “pauta dos costumes™ para um segundo plano, e pelas manifestacoes e agoes
do entiao presidente da Corte, Dias Toffoli, s6 seria revertida com a chegada da pandemia de
covid-19 ao Brasil. A partir dai, o STF tornou-se um dos principais pontos de contengio do
governo Bolsonaro. Ainda que agendas importantes do governo tenham passado ilesas pelo
escrutinio da Corte, principalmente na drea econdmica,” iniimeras foram as decisoes (nao s
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E possivel, ainda, identificar-se, da parte dos candidartos, estratégias de fﬂfﬂﬁ{}* que trazem
para a cena alguns atores que sdo, via de regra, tomados como coadjuvantes em uma dinimica
na qual ganham protagonismo, além do préprio presidente, as liderancas politicas no
Congresso, o ministro da Justica e a elite juridica nacional, especialmente organizada nas
associacoes de juristas. Por outro lado, os préprios ministros nio costumam se envolver na
construgio do nome do indicado, mas ressalvam algum poder de vero. De todo modo, chama
atencio o fato de que o processo parece ser fortemente atravessado pela conjuntura. E a partir
dai que se pode ler a indicagao de Kassio Nunes para o Supremo, que se deu no rescaldo de
uma enorme crise pnliti-:a, econdmica e sanitaria, que colocou na defensiva o presidente
Bolsonaro (e em xeque sua capacidade de fixar aliados politicamente leais e ideologicamente
alinhados com o governo).

Bolsonaro se viu obrigado a abrir mio de suas preferéncias mais sinceras em favor do
restabelecimento de parimetros minimos de governabilidade e para resguardar a necessidade de
protecio de seus familiares e aliados. Essas questées demandaram negociagoes politicas menos
heterodoxas e envolveram atores politicos tradicionais. Na linha do que aponta a literatura,
parece que o Senado Federal operou desde o primeiro momento na construgao do nome de
Kassio Nunes para o STF. Isso porque é pouco provivel que Bolsonaro nio tenha testado o
nome do ministro da Justica e do secretdrio-geral da Presidéncia com liderangas politicas, antes
de se mover na direcio do desembargador do Tribunal Regional Federal da 1# Regiio (TRF1).
De fato, nos bastidores, os nomes de Jorge Oliveira ¢ André Mendonga apareceriam como
favoritos, notadamente numa conjuntura em que o presidente estivesse politicamente forte,
dado os custos de negociacio com o Senado e com as elites juridicas nacionais que a falta de
robustez de suas trajetdrias profissionais poderia implicar.

O acumulado de embates entre 0 governo e o STF também pesou negativamente em
relacio a ambos os candidatos preferenciais de Bolsonaro, pois, em razio de suas respectivas
posigdes institucionais, viram-se obrigados a agir para desgastar a imagem piblica da Corte. Se,
por um lado, demonstracoes publicas de alinhamento inquestionavel ao bolsonarismo “raiz”
podem agradar o eleitor mais fiel do presidente; por outro lado, candidatos com esse pcrﬁl
aumentam o custo politico para a aprovacgio do postulante, atravessada por uma pluralidade de
atores, incluidos ai os proprios ministros da Corte. Se nio Operam na construgao do nome dos
candidatos, pelo menos em razio de sua potencial capacidade de veto, os ministros do
Supremo contam no cilculo dos presidentes: um ministro demasiadamente alinhado a
presidéncia pode encontrar mais resisténcia entre os seus pares e isso deve impactar seu
desempenho, pelo menos no curto prazo, inobstante todos os instrumentos de poder
individual a sua disposicio.

Esse somartério de fatores desfavoraveis levou os dois candidartos, Jorge Oliveira e André
Mendonga, a perderem suas posigoes de favoritismo na corrida pela cadeira de ministro do
STF, dando espaco para o azario Kassio Nunes, até entdo um desconhecido dos académicos e
da opinido publica em geral. Desembargador indicado pela ex-presidente Dilma, do Partido
dos Trabalhadores, para o TREF-1, catdlico (e ndo terrivelmente evangélico) e garantista em
matéria penal, Nunes encontrou maior resisténcia nas fileiras do bolsonarismo do que na
oposicio. As criticas foram tamanhas que o presidente entendeu necessdrio se manifestar nas
redes sociais, afirmando que o indicado estaria “100% alinhado”™ com ele.
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global e exdgena chegou ao Brasil. Quanto a segunda pergunta — sobre por que a Unido
abdicou de seu papel de coordenacio federativa —, abdicacio inédira na histéria recente do
pais, a resposta parece estar na eleicio de um governo sem estrutura partiddria, sem uma
agenda concreta de politicas publicas e sem compromisso com as regras do jogo politico. No
caso do federalismo, mas nao s6, o Executivo federal adotou a estratégia de confronto com os
entes subnacionais e renunciou a seu papel de criar incentivos a cooperagio e a coordenagio,
mudando a rota assumida por ex-presidentes nos conflitos federativos do passado recente.”

Este capitulo estd organizado da seguinte forma: a primeira secao analisa as principais
caracteristicas do federalismo brasileiro apds a redemocratizagio. A segunda lista os conflitos
federativos que ocorreram nos mandados anteriores ao do presidente Bolsonaro. A terceira
mapeia os principais eventos que marcaram as mudancas na dinimica do federalismo e que
tornaram governadores e prefeitos os principais protagonistas no combate a covid-19 em
resposta a auséncia de coordenacio central,

A engenharia institucional do federalismo brasileiro

Federagoes sio instituicoes politicas complexas e compostas por multiplas dimensoes.
Concebidas para manter ou agregar realidades heterogéneas dentro do mesmo territério, as
federagdes ndo tém um modelo dnico e seu formato depende do desenho institucional e das
regras constitucionais de cada pais.

Tendo assumido diferentes formatos ao longo das reformas constitucionais, o federalismo
¢ uma das mais longevas instituicoes politicas brasileiras, adotado desde a primeira constituigao
republicana de 1891. A redemocratizagao ¢ a Constitui¢io de 1988, contudo, redesenharam o
federalismo brasileiro, tornando-o mais complexo e de dificil rotulagio. Apés 1988 e de virias
emendas constitucionais, a federagio foi marcada, até o governo Bolsonaro, (1) por politicas
publicas decididas no centro, aprovadas pelo Congresso e que se impoem as instancias
subnacionais; (2) pela vinculagio de recursos tributdrios das trés esferas de governo a politicas
como educacio fundamental e satde; (3) por limitagoes na capacidade das esferas subnacionais
de legislar sobre politicas proprias; e (4) pela coordenagio da esfera federal no gerenciamento
dos conflitos federativos. Por outro lado, (1) estados e municipios possuem autonomia
administrativa considerdvel vis-a-vis algumas federacoes; (2) autoridade para determinar uma
parte das aliquotas finais de seus impostos exclusivos; (3) corresponsabilidade pela
implementacio de politicas nacionais; e (4) parcela dos recursos publicos poucas vezes
concedida pelas constituicoes anteriores, em particular para os municipins, e superior a outros
paises em desenvolvimento (Souza, 2019).

Pelas razdes apresentadas anteriormente, a federagio brasileira ¢ avaliada por um dos mais
importantes indices sobre autoridade regional, desenvolvido por Hooghe ef 2l (2010) — o
Regional Authority Index (RAI) —, como uma federagio mais cooperativa do que competitiva.
O RAI incorpora duas dimensoes para a classificagio dos paises: self-rule (regras proprias) e
shared rule (regras partilhadas). A primeira dimensao caracteriza federagoes que opraram pela
adogao de politicas nacionais comuns e nas quais as esferas subnacionais tém autonomia para
determinar parte das aliquotas de seus impostos. A segunda dimensao diz respeito a capacidade
da esfera subnacional — no caso do RAI, apenas os estados — de participar de decisdes que
afetam seus interesses.
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orientagoes da Organizagio Mundial da Saide (OMS), buscava coordenar o combate a
propagacio do virus, com o apoio de governadores e prefeitos, que também entraram em acio.

O comportamento do presidente da Republica acabou disparando ondas de reagées
institucionais e da opinido ptblica. Respostas ao negacionismo do presidente vieram de virias
instituigoes e de organizacoes da sociedade, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
os partidos de oposicao ao governo. O Congresso Nacional desempenhou papel fundamental
na definicio de um marco regulatério para conter e gerenciar a pandemia, enquanto o
Judicidrio removeu obsticulos e remediou problemas derivados de diversos decretos e acoes
presidenciais. Os governos subnacionais reagiram 2 falta de protagonismo e ao negacionismo
presidencial com uma atuagio marcada pela cooperagio entre eles e pautada pelas diretrizes das
OMS. Ressalte-se que as reagoes politicas e institucionais a postura de Bolsonaro alimentaram-
se, em parte, de um inédito embate piblico dentro do Executivo federal, isto ¢, entre o
presidente e seu ministro da Sadde, e entre o presidente e os governadores.

Reagindo 2 estratégia de confronto do presidente, os governadores partiram para a ofensiva
na defesa do que chamaram de ataque as instituicées democriticas. Em abril de 2020, 20 dos
27 governadores divulgaram uma carta aberta, repudiando a participagao e o discurso do
presidente Bolsonaro em ato pelo fechamento do Congresso Nacional ¢ do STF e contra as
medidas de isolamento social pela epidemia do coronavirus. Na carta, os governadores
elogiaram os presidentes do Senado e da Cimara “pelos seus esforcos de socorro federativo”.

Primeiro marco legal no combate ao novo coronavirus, a Lei n.2 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, de iniciativa do Poder Legislativo, previa mecanismos que seriam manejados pelas
autoridades sanitdrias com vistas a conter o avango da doenca. Entre eles, destacavam-se
politicas de distanciamento social, de restri¢io temporaria de rodovias, portos e aeroportos,
além de restricoes de atividades econdmicas. Segundo a lei, um ato do ministro da Saude
disporia sobre condicoes e prazos apliciveis, “com base em evidéncias cientificas e em andlises
sobre as informacoes estratégicas em satide”. Em consonincia com o disposto na Lei n.°
13.979, o Ministério da Saude, comandado pelo ministro Manderta, adotou medidas gerais de
prevencio para limitar a propagacio da infeccio, incluindo o controle dos servicos e das
atividades comerciais que deveriam estar disponiveis ao publico. Em marco de 2020, no
entanto, a Medida Provisoria n.2 926, de 2020, reformou a Lei n.? 13.979 (convertida
posteriormente na Lei n.° 14.035, de 2020), definindo que caberia ao presidente da Republica
decidir sobre o funcionamento das atividades essenciais. Apesar do explicito conflito com o
ministro e com os governadores, Bolsonaro manteve a intengdo de reiniciar as atividades
econdmicas, parcialmente paralisadas pela pandemia, e pressionou pela aprovagao de um plano
de reabertura econdémica que ampliasse imediatamente o conjunto de servicos essenciais que
poderia ser oferecido. O conflito entre Bolsonaro e Mandetra escalou exponencialmente,
resultando na rentincia do ministro em 16 de abril de 2020. O novo ministro, Nelson Teich,
permaneceu apenas 29 dias no cargo. Assumindo interinamente o ministério, Eduardo
Pazuello, general do Exército brasileiro, foi efetivado em setembro de 2020. Sua postura a
frente do ministério, ao contririo de seus antecessores, convergiu com a narrativa do presidente
Bolsonaro.

Tendo encontrado fortes reagoes dentro de seu proprio governo, nio surpreende a reagio
institucional derivada da conducio presidencial ao enfrentamento da crise sanitdria. Provocada
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institucionais de solu¢io de conflitos federativos, assim como as mudancas das interpretagoes
do STF. A covid-19 amplificnu tais conflitos pelo cardter transnacional da crise, em um
contexto de profunda integracio nacional e internacional e dos mercados.

Governado por um presidente que nao cumpriu a regra informal de encaminhar a solugio
dos conflitos federativos por meio de acordos, coalizoes e incentivos a cooperagio, a disputa
confronto com governadores e prefeitos apenas seguiu a estratégia do presidente desde sua
eleicao. Eleito sem formar coalizoes partiddrias, sem um projeto para enfrentar as questoes mais
sensiveis da sociedade brasileira e com uma estratégia de confronto com os atores politicos e as
institui¢oes democrdticas, o presidente conferiu uma nova dinimica a federagao brasileira, com
a participagio mais efetiva dos Executivos subnacionais, apoiados por outras instituigoes que
estruturam o federalismo brasileiro.

Se divergéncias entre os entes federados sio tipicas de todas as federacoes e sio da natureza
mesma do federalismo, e se a coordenacgio nas federacoes nio ocorre de forma natural, tendo
de ser construida, os conflitos em torno da covid-19 mostraram que a federacio brasileira
conta com mecanismos capazes de gerencid-los,

No entanto, as tensdes geradas pela pandemia ainda nao estio superadas, podendo
ressurgir apos a chegada da vacina contra o virus no pais. Pode também ser motivo de
instabilidade federativa a onda de pedidos de fmpmf&mfm de varios governadores, assim como
dentncias e prisdes de gestores dos recursos extraordindrios a disposicio de estados e
municipios para o combate ao coronavirus, inclusive de prefeitos. Os organismos policiais e de
controle, tais como a Policia Federal, as policias civis dos estados, a Controladoria Geral da
Unido (CGU), o Tribunal de Contas da Unido (TCU), os ministérios publicos federal e
estaduais e a midia parecem agora reproduzir o que aconteceu com os episodios recentes
relacionados a Lava Jato e que contribuiram para aumentar o descrédito na politica partidaria,
no sistema representativo e na administracio publica. A #meve Lava Jato, dessa vez
estadualizada, também contribui para deslegitimar o voto dos eleitores dos territorios
subnacionais.
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A postura do governo federal em relagio s demandas dos municipios pareceu se alterar em
abril de 2019, quando Bolsonaro se reuniu com prefeitos, vereadores e gestores municipais
durante a 22* Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, com a presenca de mais da metade
de seu ministério. Diferente da reunido do ano anterior, nessa ocasiio o presidente mostrou
maior inclinagio para atender a uma das demandas mais importantes dos prefeitos: 0 aumento
dos recursos do Fundo de Participagio dos Municipios (FPM) com a partilha dos fundos do
pré-sal. Esse aumento, porém, foi condicionado a aprovacao da reforma da previdéncia, para a
qual solicitava o apoio dos prefeitos, pedido refor¢ado pelos presidentes da Camara e do
Senado. Por meio de uma fala do ministro Paulo Guedes, recebida com entusiasmo pelos
gestores locais, o governo federal também defendeu a descentralizacio fiscal por meio de
reducio, eliminacgio e simplificagio de impostos, com a promessa de criagio de um imposto
tnico federal e o compartilhamento da receita com estados ¢ municipios (Frey, 2019).

Ha fortes razoes para crer que o aceno de Bolsonaro aos municipios no primeiro ano de
seu mandato tenha sido motivado pela necessidade de conseguir apoio para a reforma da
Previdéncia por meio da pressio de prefeitos sobre os parlamentares. Em margo de 2019,
prefeitos reunidos em entidades representativas ja haviam se manifestado em defesa da reforma,
demandando que ela fosse estendida aos servidores municipais, o que os liberaria de ter que
encampar uma proposta impopular um ano antes da eleicio municipal. Essa proposta,
contudo, nao foi contemplada nas novas regras que entraram em vigor em novembro com a
aprovacio da Emenda Constitucional n.e 103, de 2019, Aos estados e municipios foi dado um
prazo para se adequarem is novas regras, com aprovagio em seus respectivos legislativos.

Segundo Abrucio er al, (2020), as posigoes externadas pelo governo federal em seu
relacionamento com os prefeitos, consagrada no slogan “Mais Brasil, menos Brasilia” expressam
um movimento da gestao Bolsonaro de distanciamento dos fundamentos que sustentam as
relagoes federativas no Brasil. A Constituigio de 1988 consagrou um modelo de federalismo
cooperativo que combina autonomia subnacional com coordenagiao nacional. Nesse arranjo, o
governo central concentra autoridade sobre a definicio de principios e diretrizes gerais das
politicas publicas, responsabilizando-se pelo financiamento e pela inducao, e garantindo aos
governos subnacionais autonomia na implementagio das politicas. Um modelo que busca
compatibilizar autonomia e interdependéncia e criar condic¢oes para o alcance de objetivos e
metas nacionais, entre eles, a reducio das desigualdades regionais e a mitigagio da
fragmentagao e da sobreposi¢ao que seriam esperadas nas federacoes (ARrRETCHE, 2012).

O modelo bolsonarista, segundo Abrucio er al. (2020), forca uma mudanca nas relagoes
intergovernamentais no Brasil. Sob a justificativa de transferir recursos aqueles que se
encontram mais proximos dos cidadaos e seriam mais eficientes na sua alocagio — no caso, os
municipios —, o governo Bolsonaro objetiva promover uma dristica reducio da intervencio
governamental na provisio de politicas publicas centrais para os cidadios, ao mesmo tempo
que concentra as decisdes que afetam os entes subnacionais. Dessa forma, Bolsonaro colocou
em prdtica um estilo de relacionamento com os governos subnacionais caracterizado pelo
confronto e pelo progressivo enfraquecimento dos espagos e mecanismos de didlogo e
negociagio (ABRUCIO ef al., 2020, p. 669), quadro que se agravou com a chega da pandemia no
Brasil em fevereiro de 2020.

A covid-19 e 0 agravamento do conflito federativo
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Instituicoes do sistema de justica,
burocracia e militares
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uma clara afronta 4 democracia, violando, inclusive, clausula petrea na Constituicio. Aras agiu,
mas, de forma habilidosa, como vem sendo sua marca, abrindo inquérito para investigar quem
financiou e organizou as manifestagoes, e nio quem participou (Aras.., 2020).

Mais um exemplo da estratégia de Aras para proteger Bolsonaro, mas sem se descuidar de
outros atores, foi em relagio a abertura de inquérito sobre as acusagoes de Sergio Moro a
respeito da interferéncia do presidente na Policia Federal. Na entrevista em que tornou piiblica
sua demissio do governo, apds mais de um ano a frente do Ministério da Justica — que
recebeu, segundo os criticos, como um prémio por seus servigos prestados na Lava Jato e pela
prisao de Lula -, o ex-juiz afirmou que o presidente queria um diretor-geral de confian¢a da
chefia do Executivo e que isso iria contra a autonomia da Policia Federal na aplicagio da lei.
Augusto Aras solicitou a abertura de inquérito para averiguar as acusacoes contra Bolsonaro
(falsidade ideolégica; coagio no curso do processo; advocacia administrativa; prevaricacio;
obstrucio de justica; corrupcio passiva privilegiada), mas, ao mesmo tempo, formalizou
investigacio contra Moro por denunciagio caluniosa e crimes contra a honra. Ou seja, frente
as denuncias publicas, que nio teriam como ser desconsideradas, o procurador-geral nio
poderia ser acusado de nao agir. Entretanto, paralelamente, deixou uma porta aberta para que
as acusagoes originais se voltassem contra o denunciante.

Outro tema importante nesses dois primeiros anos da administracio Bolsonaro e de sua
relacio com a PGR € a operacao Lava Jato. Augusto Aras se mostrou disposto a colocar um
freio nos procuradores mididticos, principalmente na forca-tarefa em Curitiba, responsavel
pelos casos de maior visibilidade como a prisio do ex-presidente Lula. A atuacio do
procurador-geral ndo parece se preocupar com os seus colegas de MPF, aqueles que perderam
no atual governo o papel de eleitores do chefe da Procuradoria. Em reunido com advogados,
em julho de 2020, Aras declarou que: “agora é a hora de corrigir os rumos para que o
lavajatismo nao perdure” (VEnaGLIA; Lima, 2020, [s.p.]). Disse ainda que existiriam cinquenta
mil documentos “invisiveis” 4 corregedoria do Ministério Piblico, como se houvesse um drgao
paralelo ao MPF.

Augusto Aras agrada a Bolsonaro e, ao menos nesse aspecto, parece nao desagradar
totalmente aos politicos. O presidente agora dd indicios que nio se interessa com tanto
entusiasmo por investigacoes de corrupgio, em particular aquelas advindas da forga-tarefa no
Rio de Janeiro, cidade politica dele e de seus filhos. Os politicos, independentemente dos
partidos, parecem dar sinais de que o tempo da Lava Jato jd passou: alguns porque foram
perseguidos, como o PT, e outros, como o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
porque investigagoes tardias estariam chegando a algumas de suas liderancas em Sao Paulo.
Porém ainda hd apoiadores do combarte 4 corrupgao mais ligados 4 opiniao piblica, como
parcela dos eleitores e a grande imprensa. O procurador-geral, mantendo sua habilidade
politica sem descuidar dos demais atores, joga para cnfmqum:tr a operacio, mas de forma
paulatina.

Em 2020, a estratégia de Aras foi de limitar a autonomia das forcas-tarefas da Lava Jato.
Uma de suas iniciativas foi provocar o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
que € presidido pelo proprio procurador-geral, a concentrar em uma tnica subprocuradora
federal todos os recursos da Lava Jato encaminhados ao Superior Tribunal de Justica (STJ), em
vez de distribuir automaricamente a diferentes subprocuradores. De forma coerente com a
estratégia de encerrar paulatinamente a Lava Jato, pelo menos em seu formato dos tltimos
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A Policia Federal e o governo Bolsonaro: duas décadas de
desenvolvimento e dois anos de ataques e resisténcia?®

Andréa Lucas Fagundes
Ligia Mori Madeira

Este capitulo tem como objetivo contribuir com a andlise da atuagio da Policia Federal
(PF) jd produzida (Arantes, 2010; 2011a; 2011b), tendo como foco trés aspectos importantes
para compreender a institui¢io e suas relagoes com os demais 6rgios de controle, com o
sistema de justica criminal e com o poder Executivo. Eles dizem respeito — e correspondem 2
estrutura do texto — (1) ao resgate do movimento enddgeno conduzido pela institui¢io desde a
década de 1990, que resultou em um desenvolvimento com reconhecimento interno e externo
do orgao; (2) 4 entrada na agenda de combate 4 corrupcio e suas consequéncias na
conformacio de uma atuagio articulada com as demais instituicoes, chegando ao modelo de
torcas-tarefa e grandes operagbes, contribuindo ainda mais para a grande repercussio obtida;
(3) as relacées entre o Executivo e o Ministério da Justica, incluindo a PF, e os diferentes
padroes estabelecidos ao longo da trajetdria recente.

Busca-se entender as condigées que permitiam a PF obter um desenvolvimento
institucional marcante durante as ultimas décadas a partir de conceitos e categorias centrais da
area de politicas publicas. Nosso objetivo reside em compreender como a agenda se abriu,
como se conformou um problema de politica publica, qual a coalizao de atores que a tornou
possivel, além de analisar os processos de formulagio e de implementagio dos métodos de
gestdo, tanto do ponto de vista top-down, quanto dos burocratas implemenrtadores (perspectiva
bottom-up). Por tim, buscaremos compreender os efeitos que os dois anos de governo
Bolsonaro impéem a instituicio.

Desenvolvimento institucional da PF: movimento de mudanga endégena desde 1990

Caracterizando o que a literatura chama de explicagio de mudanca endégena incremental
(ManonEgy; THELEN, 2010; RezenDi, 2012), ou seja, que as fontes de transformacio nio sio
apenas exdgenas ou ambientais, e que as alteragoes graduais podem ser de grande importincia
institucional, falas piblicas de ex-diretores,” apontam aspectos externos e internos para a
abertura da agenda e implementacio de mudangas na PF. Para eles, o que realmente contou
para que a PF obtivesse o reconhecimento e o status que teve até hoje foi um projeto
institucional de desenvolvimento. Esse processo foi marcado pelo planejamento, modernizacgio
¢ gestio de resultados, com profissionalizacio, implicando em melhor recrutamento dos
policiais federais. Além disso, ex-diretores destacam o papel dado i Academia Nacional de
Policia (ANP) em termos de centralidade na formacio inicial do policial federal, maior foco na
inteligéncia e na investigacio policial, com qualidade da prova e uso da inteligéncia.

Hi indicios de que tal movimento comegou a surgir durante a década de 1990. Mesmo
sem maior organizacio ou desdobramentos incorporados pela instituicio, alguns eventos
demonstram a disposicio enddgena para a promogio de mudangas: (1) em 1992, pela primeira
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Ramagem, entdo diretor da Abin, o presidente optou por uma saida eficaz, ao escolher o
subordinado dele, que, no mesmo dia da posse, iniciou as mudangas previstas. Entretanto esse
nio foi o primeiro acontecimento politico envolvendo a PF no governo Bolsonaro.

Ainda no primeiro ano do mandato de Jair Bolsonaro, o deputado federal Luciano Bivar,
também presidente do Partido Social Liberal (PSL), sigla pela qual o presidente foi eleito,
tornou-se alvo de buscas e apreensoes no cumprimento de mandados, tanto em sua residéncia
quanto na sede do partido, em continuidade 4 investigagao sobre membros do PSL envolvidos
em um possivel esquema de candidaturas laranjas. Nessa época, a crise entre o presidente da
Republica e Luciano Bivar ja estava instaurada, culminando com a saida de Bolsonaro do PSL.
Algumas interpretagoes sobre a influéncia politica na PF foram aventadas, inclusive, a
possibilidade de que o presidente sabia e teria contado com a interlocucio de Sergio Moro
como chefe da Policia Federal, de modo que, a partir de um cilculo politico, teria decidido
afastar-se do partido antes de sua vinculacio na midia a uma operacio policial (FAGUNDES;
Pirau, 2019). Naquele momento, portanto, ji se identificava possivel interferéncia politica no
sigilo sobre as investigacoes conduzidas pela PF.

Contudo, a configuragio da PF passou a mudar ainda antes, quando Moro aceitou
integrar o governo. Ele alegou que sua missio seria o combate 4 corrupgio, e colocou na
estrutura do ministério diversos policiais federais. Um ano e trés meses depnis, a PF foi o pivo
de sua saida da pasta, implicando reorganizacio interna e adequacio de guadros de confianca do
entiao ministro na nova composicio da instituicio.

Enquanto os holofotes se voltavam i disputa politica e judicial entre o ex-ministro da
Justica e o presidente Jair Bolsonaro, vdrias mudangas ocorreram no comando da PF, nio sé na
direcio-geral, mas também em importantes diretorias, superintendéncias e representacoes
internacionais. A troca mais significativa, que estava no centro da crise, incluiu a
superintendéncia regional da PF do Rio de Janeiro, estado em que investigagoes da Policia
Federal envolvem membros da familia do presidente.

Cabe mencionar que a execugio das mudancas contou com uma manobra interessante: a
substituigio de nomes se deu por meio de convite para que os demitidos de postos na mira de
Bolsonaro integrassem a direcio-geral da PF em posicoes administrativas, ou seja, por meio da
estratégia de promover quem se queria retirar. Enquanto nio se sabe ao certo o desfecho do
inquérito em curso no STF — atualmente em defini¢io de como acontecerd o depoimento de
Bolsonaro —, varias movimentagoes de chefias vém acontecendo, sendo necessdrio acompanhar
um periodo de tempo maior para que um actimulo de dados e acontecimentos envolvendo o
funcionamento, a produtividade, bem como o rumo de operacoes da PF sejam analisados.

Ao longo de 2020, outro episodio envolvendo a tamilia Bolsonaro coloca em xeque a
independéncia de investigacao da Policia Federal: a dentincia do Ministério Publico do Rio de
Janeiro (MPR]) sobre o senador Flivio Bolsonaro (Republicanos) e Fabricio Queiroz pelo
esquema de corrupcao conhecido como “rachadinha”, seguido de lavagem de dinheiro, no
periodo em que o atual senador foi deputado estadual no Rio de Janeiro. No curso das
investigacoes, o empresdrio Paulo Marinho declarou i imprensa que o entdo deputado Flivio
Bolsonaro foi informado, em 2018, por um delegado da Policia Federal, sobre as investigacoes
da operacio Furna da Onca (acerca do esquema das rachadinhas).

Recentemente, o futuro da Lava Jato havia sido questionado por Bolsonaro, afirmando
ironicamente que nio hd corrupgao em seu governo. T'odavia observa-se que a atuacao da PF
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paralelo a outras, chamadas horizontal e social (ou diagonal).” A primeira diz respeito ao
sistema de checks and balances derivado da separagio de poderes tipica da democracia liberal
(O'ponnELL, 1998; Da Ros; TavLor, 2020). A segunda refere-se as acdes de monitoramento de
policy-makers por grupos de interesse, por movimentos sociais e pela midia, por vezes realizadas
em conjunto com atores e instituigoes estatais (Fox, 2015; MEcHkOvVA; LOHRMANN; LINDBERG,
2019).

Considerando a variedade de instituigoes associadas ao seu exercicio e o seu potencial de
controle dos representantes, o fortalecimento da accountability tem sido amplamente sugerido
pela literatura como um dos principais meios de reduzir a corrupgio no setor publico
(KiitGasrp, 1988; Munaciu-Preeipi, 2015; Rose-AckerMan; Pavirka, 2016; Fisman; GOLDEN,
2017). Todavia, porque o conceito é muito amplo, abarcando um conjunto expressivo de
formas e instituicoes, a accountability quase sempre ¢ analisada a partir de apenas uma de suas
vertentes — vertical, horizontal, social etc. Se, por um lado, isso confere maior especializacio
aos estudos, por outro lado, isso frequentemente os impede de ver o panorama mais amplo das
relagoes entre as vdrias formas de accountability e seu impacto sobre a corrupgio. De forma a
superar essas dificuldades, e coerente com a nocao de que a accountability deve ser realizada em
rede para ser efetiva, propomos analisar o conceito de maneira transversal.” Para ranto,
partimos da abordagem inicialmente proposta por Taylor (2019) e aprimorada em uma
equacdo heuristica por Da Ros e Taylor (s.d.) na qual: Accountability (A) é igual 2 soma de
Transparéncia (1), Fiscalizacio (F) e Sancio (S), moderadas por Capacidade (C), Engajamento
(E) e Dominincia (D). A equa¢io e cada um de seus seis componentes estd sucintamente
descrito na sequéncia: A= (T + F+ S) * (C + E - D).

Transparéncia (T) diz respeito tanto a disponibilizagio e ao acesso a informagoes puiblicas
como a sua “legibilidade” e “inferibilidade” (Picci, 20115 BerscH; MicHENER, 2013). Isto €, ela
diz respeito tanto a quantidade de informacio de interesse publico que se encontra disponivel
como a sua qualidade, desagregacio e inteligibilidade. Fiscalizagio (F) refere-se ao
monitoramento ¢ a investigacido de acoes adotadas por agentes publicos e privados com vista a
exposicio e a detecgio de eventuais irregularidades. Como tal, ela abarca tanto mecanismos de
“alarme de incéndio” como de “patrulha de policia™ do setor ptblico (Mccusging; ScHWARTZ,
1984). Sancdo (S) corresponde a responsabilizacio de agentes piblicos e privados envolvidos
em diferentes irregularidades. Isso inclui um variado conjunto de possiveis formas de punicio,
tais como danos reputacionais, perda de votos, suspensio ou perda de cargo publico,
penalidades administrativas, indenizacoes, multas e, no limite, privacao de liberdade. Essas, por
sua vez, podem ser impostas por um conjunto igualmente amplo de atores e instituigoes,
incluindo o eleitorado, a midia, os orgaos administrativos, legislativos e judiciais, entre diversos
outros (LinDBERG, 2013; Da Ros, 2019). Os trés componentes nucleares da definicio de
accountability descritos anteriormente, por sua vez, sio moderados pelos outros trés
componentes da equacio.

Capacidade (C) refere-se sobretudo a dimensio institucional da accountability. Abarca a
profissionalizacio e a autonomia da burocracia em relacio a influéncias indevidas das elites
politica e econdmica e seus instrumentos de atuacio. Assim, ela diz respeito as leis que definem
poderes e atribuicoes, A existéncia de pessoal e de or¢amento adequados, e ao desenvolvimento
de expertise e coordenagio (CmnGorani, 2013; 2018; BerscH; Praca; Tavior, 2017).
Engajamento (E) ¢ uma dimensio comportamental da ﬂfmuﬂm&ﬂf@. Ele refere-se a
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elegeu o proprio presidente Jair Bolsonaro em 2018. As investigacoes desse escandalo envolvem
o atual ministro do Turismo, Marcelo Alvaro Anténio, que ja foi inclusive denunciado
criminalmente, mas foi mantido no cargo, ¢ um ex-presidente do partido, Luciano Bivar. Um
dos resultados da apuracao do caso resultou na exoneracio de Gustavo Bebianno, também ex-
presidente do PSL, da Secretaria-Geral da Presidéncia, e na desfiliagio do presidente Jair
Bolsonaro do partido no final de 2019 (Lores, 2019; Benrres, 2019).

Outro esforgo de investigagao refere-se ao uso de perfis falsos em redes sociais da internet
para a disseminacao de desinformacao e a intimidagao de opositores, que teriam ocorrido ao
menos a partir das eleicoes de 2018 e continuado desde entdo. As investigagdes foram iniciadas
no STF em marco de 2019 por meio do inquérito das fake news (Inquérito n.° 4781), e em
setembro do mesmo ano passaram a ocorrer também no imbito da Comissio Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) das fake news no Congresso Nacional. O primeiro ¢ conduzido em
sigilo em um polémico inquérito iniciado pelo préprio STF e levou a Operacio Fake News da
PF em maio de 2020, que atingiu parlamentares eleitos pelo PSL em 2018, influenciadores
digitais e empresdrios. J4 a CPMI conta com a participacio saliente de partidos do Centrio — o
requerimento de criagio da CPMI foi proposto pelo deputado Alexandre Leite, do Democratas
(DEM), a presidéncia da comissio ¢ do senador J‘EUIEELD Coronel, do Partido Social
Democratico (PSD), e a vic&-presidéncla ¢ do deputado Ricardo Barros, do Parrido
Progressista (PP) — e, em menor medida, da oposicio — a relatoria ¢ da deputada Lidice da
Mara, do Partido Socialista Brasileiro (PSB) — e de ex-aliados do presidente, incluindo os
deputados Joice Hasselmann (PSL) e Alexandre Frota (que foi expulso do PSL e passou ao
Partido Social Democracia Brasileira — PSDB), e o ex-secretdrio de Governo, o general da
reserva Carlos Alberto dos Santos Cruz, entre outros (Senano Feperar, 2020).

Por fim, o sistema administrativo de accountability legal parece estar em relativo declinio
hd algum tempo e nao hd indicios de que a dinamica tenha melhorado desde 2019. Parte disso
diz respeito ao Tribunal de Contas da Uniao (T'CU) e ao seu principal programa de auditoria
de obras publicas, o Fiscobras. Em 2019, ele atingiu o recorde de menor nimero de obras
auditadas desde a sua criacio em 1997, seguindo uma tendéncia de declinio que data ao menos
desde principios da década de 2010 (Da Ros; TayLor, [s.d.]). Algo semelhante ocorre com a
CGU, que atualmente parece dar continuidade ao processo de redugio do niimero de entes
fiscalizados iniciado também a partir de 2010, com correspondente declinio no nimero de
irregularidades apontadas (Rocha, 2020).

Sangdo

Por um lado, a eleicio de Jair Bolsonaro e a ampla renovacio congressual das eleicoes de
2018 podem ser interpretadas como expressoes da accountability eleitoral em funcionamento.
Na ocasiao, o eleitorado puniu pesadamente legendas tradicionais — incluindo o PSDB, o
Movimento Democridtico Brasileiro (MDB) e o Partido dos Trabalhadores (PT) — afligidas por
virias alegacoes de corrupgao nos anos anteriores, ¢ transferiu seus votos para os candidatos
considerados eutsiders (NicoLau, 2020). Por outro lado, a gestao Bolsonaro herdou o declinio
da operacio Lava Jato, iniciado especialmente no governo de seu antecessor, e o aprofundou,
possivelmente levando-a ao seu fim. Exemplo disso ¢ o fato de que o presidente pode ser
creditado, direta ou indiretamente, por ter removido da operacio aqueles que sio
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Em paralelo, diversos veiculos de comunicacio continuaram exercendo seu papel de apurar
irregularidades potencialmente envolvendo membros da administracio federal e pessoas
proximas do presidente. Além de escindalos de corrupgio inicialmente apurados pelos veiculos
de imprensa, como o “Laranjal do PSL”, isso ¢ sintomdtico em relagio as medidas de limitagio
da transparéncia da atual administracio, com destaque para o consorcio dos veiculos de
imprensa que se formou de forma a compilar dados sobre a pandemia de covid-19 em resposta
a opacidade apresentada pelo Ministério da Saide (Homero, 2020). Ha, contudo, sinais
problemdticos também em relacio aos meios de comunicagio. Um ponto importante tem sido
a alocagio da verba publicitiria do governo federal aos veiculos de imprensa. A destinagao dos
recursos seria desproporcional 4 audiéncia das diferentes empresas de televisio e estaria sendo
empregada pela administracao para beneficiar veiculos considerados aliados (Fapring Wiziack,
2020). Outro ponto problemitico em relagio & midia ¢ a intimidaciao aberta a jornalistas por
parte do presidente ¢ de outros membros da administragio (BBC, 2020). Por fim, e de forma
mais ampla, um evento exdgeno claramente desmobilizador foi a pandemia de covid-19. Nio
apenas as medidas de lockdown reduziram as possibilidades de manifestacoes publicas, mas
também a crise sanitdria deslocou a atengio do publico de outros temas — incluindo corrupgio
¢ accountability — em direcao aos temas relacionados 4 saude publica e a seus reflexos sobre as
atividades economicas.

Dominancia

Parece importante ter cautela para se afirmar que houve uma transformagao profunda no
sistema politico apds 2018. De fato, dadas as mudangas de discurso e de pritica tdo abrupras
em relacio aos padroes anteriores, hd o impulso de subscrever a uma visao de mudanca radical.
Assim, por um lado, de fato houve ampla renovacio no Congresso ¢ na Presidéncia (e no
poder Executivo em geral, com a ampliacio expressiva da presenca de militares), coincidindo
com o preocupante avanco de ideologias e priticas abertamente nio democriticas. Por outro
lado, uma vez contados os votos e empossados os eleitos, alguns padrées permaneceram
semelhantes aos tradicionalmente estabelecidos no pais desde a redemocratizacio: desde 2019,
os presidentes do Senado Federal ¢ da Camara dos Deputados sio do DEM; o MDB segue
sendo o maior partido no Senado, ainda que sua vantagem tenha diminuido; o lideres do
governo no Senado e no Congresso sio do MDB (Fernando Bezerra Coelho e Eduardo
Gomes, respectivamente); e, apos um tempo em que um parlamentar do PSL esteve i frente da
lideranca do governo na Cimara, desde agosto de 2020 essa estd nas mios de Ricardo Barros,
do PP.

Isto ¢, embora a renovagio tenha sido expressiva em 2018, especialmente a partir de 2020
os partidos do chamado “Centrao” parecem estar gradativamente de volta a seu papel
tradicional de pivos dos trabalhos congressuais. Esses partidos, ¢ vilido lembrar, estruturaram
parcela significativa da dindmica legislativa desde a redemocratizagio na década de 1980,
mesmo durante o longo periodo de 1994 a 2014 em que PT e PSDB fizeram orbitar em torno
de si a competicao para a Presidéncia da Republica (Noerg, 2013; Carreirio, 2014; Da Ros;
Tavior, 2020, [s.d.]). Talvez por esse retorno do sistema politico a sua forma usual de
dominincia politica estejam ganhando impulso medidas potencialmente problemdticas para a
accountability, como as reformas da legislacio sobre lavagem de dinheiro e improbidade
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depender dos humores dos tribunais e das alegadas “vozes da rua”, revelando uma clara
vocacio de usurpagio do poder constituinte, consagrando uma espécie de “sebastianismo™ de
redencio e suposta “refundacio da Republica™ brasileira; como, alids, costumam se manifestar
integrantes do préprio Supremo Tribunal Federal (STF).

Na mesma linha, argumenta Serrano (2020), tem sido recorrente o que ele chama de
autoritarismo liquido. Segundo o autor, seria uma forma autoritiria que se manifesta por
medidas de aparéncia democritica e constitucional, sob um conteido “politico e tirinico”,

Na América Latina, o autoritarismo liquido resultou em fmpeachments inconstitucionais e
processos penais de excegdo. Na aparéncia, um processo penal, regular e de acordo com a
Constitui¢io, mas a maquiagem oculta a conduta politica e tirinica, que trata o réu como
inimigo do Estado. Apoés o 11 de Setembro, foram normalizadas medidas de excecao tipicas
dos regimes juridicos especiais de guerra ou grave ameaca a seguranga nacional.

O agente principal na experiéncia da América Latina nio ¢, como se desenrolou nos paises
desenvolvidos, o chefe do Executivo. Foi o sistema de Justica quem capitaneou as medidas de
excecao, contribuindo com impeachments inconstitucionais (Brasil e Paraguai), quando nio
afastando diretamente o chefe do Executivo (Honduras).

Desta feita, o cendrio engendrado com essa sucessiao de fatos ocorridos desde 2016, mas
exacerbados desde 2019 — tais como o golpe parlamentar contra a presidenta Dilma, a
aprovacio da Emenda Constitucional n.2 95, de 15 de dezembro de 2016 ¢ da reforma
previdencidria, bem como as reformas trabalhista e administrativa em curso —, sustenta-se em
uma equagio que nio fecha: soma-se a reducgio de recursos para as politicas piblicas, a redugio
da atuagio estatal e espera-se que o resultado seja um Estado mais capaz de cumprir suas
finalidades, algo na linha de um verdadeiro contrassenso. Para compreender as consequéncias
de rtais fatos de forma menos ingénua é necessirio, porém, adicionar ao mesmo cendrio as
parcelas da populagao que tém visto (e sentido) seus direitos negados pelo Estado-liberal, bem
como os profissionais do servigo publico que, tendo dedicado energias e esforcos para a
construgao de um Estado mais inclusivo e responsivo, tém acompanhado e sofrido de perto sua
desconstrugio institucional cotidiana (Sanpim, 2019, p. 271).

Assim que, intimamente relacionado com os aspectos de reversio e inversio do Estado
republicano e democritico de direito, o assédio institucional no setor ptiblico brasileiro ¢ um
fendmeno novo e perturbador. Ele possui uma vertente organizacional e outra moral, mas em
ambos os casos, trata-se da forma dominante de relacionamento entre distintas instincias ou
organizagoes hierdrquicas em cada poder da Uniao e nivel da Federagio. E dentro de cada
poder e nivel federativo ou organizacional, entre chefias e subordinados, caracterizando, nesse
caso, o fendmeno tipico do assedio moral, que obviamente niao ¢ exclusividade do seror
publico.

O assédio moral — individual ou coletivo — pode ser considerado uma pririca origindria e
comum no sctor privado, uma pressio (vale dizer: uma exploracio) dos modelos
organizacionais hierdrquicos em busca por desempenho e produtividade mdximos no ambiente
de trabalho. A concorréncia interpessoal, levada ao extremo pela ameaca permanente do
desemprego ou do rebaixamento salarial, e a pressio por maiores indicadores de rentabilidade
empresarial, sio os principais motivadores desse tipo de assédio no setor privado. No setor
publico, o assédio institucional de expressio moral caracteriza-se por ameacas fisicas e
psicnlégicas, cerceamentos, constrangimentos, desautorizacoes, de&qualiﬁcagﬁes e perseguicoes,
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discussao favorece a polarizacio e contamina a discussio a respeito dos problemas e das
alternativas para enfrentd-los.

No interior do setor ptblico, geralmente, assédio organizacional e assédio moral estio
correlacionados, caracterizando o que aqui chamamos, de modo mais amplo, de assédio
institucional no setor publico. Embora o assédio tenha efeitos sobre a saude fisica e psiquica e
deva ser tratado também do ponto de vista médico, ele ainda possui uma dimensiao moral e
outra politica. Em outras palavras, o assédio institucional se refere a priticas de cardter
intencional que tém como objetivo humilhar, destruir ou desautorizar posicoes administrativas
e politicas, valorizando instincias especificas de poder social.

Portanto, para reverter tal quadro de desconstrugio, ha uma questio de extrema relevincia
na discussio sobre o desenvolvimento: a ideia de que garantir direitos, promover a protegio
social e gerar oportunidades de inclusio sio ndo apenas objetivos plausiveis, mas também
condicoes necessdrias a qualquer projeto nacional.

Em perspectiva histérica, percebe-se que a civiliza¢io ocidental constituiu um conjunto de
parametros fundamentais de convivio e sociabilidade, em torno dos quais se organizaram certos
direitos civis, politicos e sociais, balizadores da condicao humana moderna. Condensados na
ideia forte de cidadania, o acesso ao conjunto de direitos passa a operar como Critério de
demarcacio para a inclusio ou exclusiao pﬂpulaciﬂna] em cada pais ou regiao, portanto, como
critério adicional de demarcacio para aferir o grau de desenvolvimento nacional em cada caso
CONCreto.

Em suma, inclusio e prote¢io sio elementos constitutivos cruciais para estratégias e
trajetorias de desenvolvimento com maior equidade. A expansio e a consolidagio dos direitos
civis, politicos e sociais, reunidos sob a ideia de cidadania, devem, portanto, orientar os
caminhos da republicanizacio e da democratizacio em nosso pais. O processo mencionado
requer participagao e engajamento do poder piiblico em todas as suas esferas e dimensoes, bem
como da sociedade civil e setores produtivos. Nem todas sao questoes exatamente novas, mas
todas sao igualmente urgentes.
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A Comissao Nacional da Verdade (CNV), instalada em 2012, testou a resiliéncia da
democracia brasileira. O ministro da Defesa a ¢poca, Nelson Jobim, e os comandantes
militares ameacaram se demitir caso a Lei da Anistia fosse revogada, conforme inicialmente
proposto pelo Programa Nacional de Direitos Humanos (Samarco; Lores, 2009). Em sua
versio final, a CNV nao puniu os violadores e os torturadores vinculados ao aparelho
repressivo do regime militar, contrariando as expectativas de setores da sociedade civil que
lutaram historicamente por justica e reparagio. Sob a administragio de Celso Amorim, o
ministério encaminhou um oficio 4 CNV admitindo que o Estado foi responsivel pelo
desaparecimento e pela morte de pessoas durante a ditadura (EpoLr, 2014).

A decisio do Ministério da Defesa de reconhecer as violacoes de direitos humanos
ocorridas no periodo autoritirio ¢ de estabelecer uma CNV, mesmo com um mandato
reduzido, gerou ressentimento por parte de muitos oficiais militares, incluindo oficiais da ativa
¢ da reserva. O general Maynard Marques Santa Rosa, 4 época chefe do Departamento Pessoal
do Exército, manifestou-se contra a Comissio e a politica de direitos humanos do governo,
sendo removido de seu cargo em 2010. Em 2019, Santa Rosa foi nomeado secretirio de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica — posigao que ocupou até solicitar sua
demissao em novembro de 2019 (SECRETARIO..., 2019).

O elemento mais célebre do grupo de oficiais revisionista ¢ o atual vice-presidente
Hamilton Mourao, removido em 2015 do Comando Militar do Sul para a Secretaria de
Economia e Finangas do Exército apos defender "o despertar de uma luta patriética” em meio
a uma série de criticas ao governo de Dilma Rousseft (MonTEIRO, 2015). Antes de ser eleito, o
general era presidente do Clube Militar, uma organizagio de militares da ativa e da reserva que
tem participado de intimeras manifestagoes pré-governo (Crusk..., 2020). Recentemente,
Mourio referiu-se a Carlos Brilhante Ustra, coronel acusado de mais de quinhentos crimes de
tortura durante o regime militar, como “um homem de honra” que “respeitava os direitos
humanos dos seus subordinados” (Farias, 2020).

Em paralelo 4 articulagio de oficiais militares contrdrios s politicas de meméria e de
reparacio implementadas pelo governo federal, as elites politicas nomearam militares para
ocupar cargos importantes nos governos anteriores ao de Jair Bolsonaro. Durante o segundo
governo de Dilma Rousseff (2014-2016), o general José Elito Carvalho Siqueira foi ministro-
chefe do Gabinete de Seguranca Institucional, e o general Fernando de Azevedo e Silva,
presidente da Autoridade Olimpica durante as Olimpiadas realizadas no Brasil em 2016, Por
sua vez, Michel Temer nomeou o general Santos Cruz como secretdrio-geral de Segurancga
Publica do Ministério da Justica e declarou uma intervencao federal no Rio de Janeiro em
2018, chefiada pelo comandante militar do Leste, o general Walter Braga Netto — atualmente
ministro-chefe da Casa Civil (ViLLa; Passos, 2018). Além disso, Temer recriou o GSI (extinto
em 2015 por uma reforma administrativa), que passou a ser comandado pelo general Sérgio
Etchegoyen. Temer também nomeou o general do Exército Joaquim Silva e Luna como
ministro da Defesa, rompendo com o histérico de civis comandando a pasta desde sua criacao
em 1999, Essas decisoes ampliaram a influéncia dos militares nas decisoes politicas do governo,
elevada a patamares sem precedentes na Nova Republica.

Por um lado, a participagao dos militares no governo tem permitido aos comandantes uma
série de beneficios a corporagio apesar da queda de 2,5% do Produto Interno Bruto (PIB) no
primeiro trimestre de 2020 (IBGE, 2020). Entre os beneficios corporativos obtidos pelas
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Dois anos de uma politica externa rudimentar
Dawisson Belém Lopes

A chegada de Jair Bolsonaro ao poder, em janeiro de 2019, representou um capitulo novo
¢ critico na histdria da politica externa desde a redemocratizagio brasileira. Os primeiros dois
anos de mandato sugerem a multiplicacio de formuladores oficiais e semioficiais de politica
externa; uma cruzada retdrica contra os moinhos de vento do “globalismo” e da integracio
regional; o enfrentamento veemente — no campo dos valores e da moral — 4 desocidentalizagao
da matriz diplomatica do [tamaraty, ainda que a narrativa governamental acomode as relagoes
ditas estratégicas com monarquias teocraticas do Golfo Pérsico; a ﬂagmnte hostilidade verbal a
Repiiblica Popular da China, a qual convive com o aprofundamento da dependéncia de
Brasilia das compras de commodities por Pequim; a énfase no bilateralismo comercial e
securitdrio em oposicio ao multilateralismo; e as relagbes preferenciais com determinados
parceiros — nomeadamente, os Estados Unidos, secundados por Israel, Hungria, Pol6nia e
India.

Campanha permanente por outros meios

Uma politica exterior racionalmente concebida precisa avaliar os meios disponiveis e
adequd-los aos fins nacionais pretendidos, com base em principios constitucionais
predeterminados. Essa coesio entre principios, meios e fins € a coluna que sustenta um plano
de agao. O atual chanceler, Ernesto Aratjo, contudo, joga fora a cartilha universal e arroga-se o
inventor da roda. Alega refundar a nagao e o Iramaraty (Brasii, 2019) quando, na verdade,
apenas encampa o cilculo politico do presidente da Republica.

A adoragio a Donald Trump e a sinofobia sao importantes para entender o fendémeno em
voga, mas nao revelam tudo. Se cavamos mais fundo, deparamo-nos com uma verdade factual
surpreendente: ao contrdrio do que se poderia imaginar, nio houve incorporacio evidente do
liberalismo a la Paulo Guedes ou do realismo militarista de Hamilton Mourdo na vertente
institucional da politica externa brasileira. Discurso e prdtica odiosos sobre 0o meio ambiente
ainda nio se converteram em dentncia de pactos internacionais. Os alvos preferenciais da
investida bolsonarista nos foruns globais tém sido os direitos humanos e, destacadamente, o
Oriente Médio.

Ourtrora um empreendedor de normas como igualdade civil em unides homoafetivas e
defesa da multiculturalidade, o Brasil uniu-se a lideres de Hungria e Polonia, além do proprio
Trump, para formar a “Parceria pelas Familias”. Em outubro de 2020, assinou outra
declaracido, na companhia de 31 outros Estados, conhecida como Consenso de Genebra, que



tutela os direitos reprodutivos da mulher. O pais mudou seus votos sobre temas de género no
Conselho de Direitos Humanos da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) e acompanhou o
governo dos Estados Unidos em resolugoes ligadas ao conflito israclo-palestino. Depois de
aproximar-se do primeiro-ministro Benjamin Netanyahu e ameagar transferir a embaixada
brasileira de Tel Aviv para Jerusalém, Bolsonaro rompeu com o tradicional apoio a Palestina.
O alinhamento entre Brasil e Israel-Estados Unidos nas Nacoes Unidas aumentou
aproximadamente 40% no ano de 2019, Para se ter uma ideia, o voto brasileiro foi revisado
em nove topicos da agenda a respeito da questao israclo-palestina — sempre em favor de Israel.
Uma guinada incomum, considerado nosso historico diplnm;iticn (BELEM LoOPES; CARVALHO,
2020).

O que estaria por trds dessa reversio dramitica de posicionamento em direitos humanos e,
particularmente, nos assuntos que envolvem drabes e judeus? Dado que Brasilia ndo passou, da
noite para o dia, a influenciar nem a ser parte diretamente interessada na configuragio
geopolitica do Oriente Médio, a resposta s6 pode ser uma: a “guerra cultural” e sua potencial
rentabilidade eleitoral. Dd-se a instrumentalizagio, como nunca se viu, da politica externa para
atender as demandas domésticas de grupos de interesse e lobby religioso, permitindo a
Bolsonaro acenos ecuménicos a financiadores e liderancas conservadoras e cristas de sua base.

Diplnmaras continuam a operar inercialmente a m;iquina:, Especialmcnte 5¢ a4 matéria nao
tor captada pelo radar populista de Bolsonaro. Nao ha, porém, na percepcio dos burocratas do
Itamaraty, uma leitura de interesse nacional que esteja inoculada e faca sentido operacional.
Esse “novo Brasil”, com retérica moralista, ineditamente fomentador de clivagens étnicas e
religiosas, amigivel a Trump e contririo ao establishment global, navega sem rumo pelas
relagoes internacionais. Nio faz politica externa na verdadeira acep¢io do termo, apenas
militincia personalista e sectaria.

Alinhamento sem recompensas aos Estados Unidos

Duas das melhores intelectuais deste pais — Lilia Schwarcz e Heloisa Starling — referiram-se
certa vez a nossa politica externa por meio de uma metifora inusitada. Segundo elas, o Brasil
seria a Emma Bovary das relagoes internacionais (Sciwarcz; Starumng, 2015). Por alinhar-se
aos europeus no século 19 e aos Estados Unidos no século 20, demonstrando simpatia pelo
agrupamento de paises formado por Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul (Brics) no
inicio do século 21, o comportamento nacional, aparentemente volivel e erritico, permitiria
analogia com a personagem romanceada por Gustave Flaubert.

A rigor, a tese falha em apreender a tendéncia bicenteniria da politica externa brasileira. As
mudancas de direcio que ocorreram, via de regra, resultaram de cilculo e determinantes
estruturais, e nio de afetacoes pessoais e frivolidade. O Brasil fez-se independente em 1822.
Muito do pacto colonial permaneceu intocado. A inclinagio europeista da politica externa era
natural. Nada impediu, entretanto, que, a partir das décadas de 1840 e 1850, o Brasil
comegasse a se estranhar com a Inglaterra, poténcia da época, na busca por rumos proprios.

No inicio do século 20, diante da subida irrefredvel de Washington, o pais abragou uma
relacio especial com os Estados Unidos — maiores compradores do nosso café e da nossa
borracha. O alinhamento, contudo, foi marizado. A adesio ao campo de for¢a de Washington
na Segunda Guerra Mundial foi negociada. Durante a Guerra Fria, nio foram raros os



desentendimentos com Brasilia. Nio aceitamos, por exemplo, subscrever as investidas politicas
ianques na Coreia (1950-1953), em Cuba (1961), no Vietna (1955-1975) ou no Iraque
(1990-1991). Notar, ademais, que a elevagio da China 4 condi¢ao de maior parceira comercial
do Brasil, em 2009, nio trouxe como corolirio o alinhamento incondicional. Apesar da
aproximacio, a relagio rege-se pelo pragmatismo — e até por certa desconfianca (BeLim Lopes,
2017).

Em 2019, porém, Madame Bovary parece ter — finalmente — assumido o leme da politica
externa. Como na ficcao, é provavel que o saldo de suas aventuras nao resulte positivo para as
partes envolvidas. O que vemos é inédito: em bases ideoldgicas e ignorando os vetores
diplomdrticos, economicos e tecnologicos, o Brasil favorece o governo de Donald Trump, em
detrimento de outras aliancas estratégicas. Uma fidelidade ingénua e caprichosa, que desaguou
em aberragoes como a indicacio (ndo concretizada) do filho do presidente, Eduardo
Bolsonaro, a chefia da Embaixada em Washington. Houve ainda as concessoes unilaterais aos
Estados Unidos nos campos: comercial, com a rentincia do Brasil ao status de economia
emergente na Organizagio Mundial de Comércio; consular, com a inexigibilidade de
reciprocidade para concessio de vistos de entrada no territério; e militar, com o franqueamento
de acesso a base de Alcintara, no Maranhio, sem contrapartida a altura (BeLim Lores, 2019).

O chanceler de facto e seu ajudante de ordens

“Nio sou o dono do mundo, mas sou filho dele”. A tirada se aplica bem a Eduardo
Bolsonaro. Deputado federal mais votado da histéria do Brasil, terceiro rebento da linhagem, é
tido nos meijos jornalisticos como o chanceler de facto da Repuiblica. Ha bons motivos para
alimentar a crenga. Eduardo preside a Comissao de Relagoes Exteriores ¢ Defesa Nacional na
Camara Federal. E ainda responsivel direto por indicar Filipe Martins, seu amigo pessoal, 3
vaga de Assessor Especial para Assuntos Internacionais da Presidéncia. Nio tendo extensa ficha
corrida na drea, recebeu do progenitor a indicacio publica — jamais formalizada — de que seria
embaixador do Brasil em Washington. Um assombro para os profissionais do ramo.

Note-se que Ernesto Aratjo, ministro das Relagcoes Exteriores, nao é um tipo vistoso e
imponente. Burocrata de carreira mediana, foi guindado a chefe de pasta ministerial por seu
fervoroso “olavismo” ideoldgico e alinhamento explicito ao capitio Jair, desde os tempos da
campanha, em 2018. Talvez por isso, Ernesto soe como aquele ator cujo tinico objetivo ¢ dar
verniz diplomdtico a0 que o autor — Bolsonaro, o filho — pretende fazer avangar. Aradjo
empresta a cara e valida o que se elabora nos guetos do pensamento conservador cultuado por
Eduardo.

O jovem Bolsonaro ¢ adepto da moral cristdi, da economia de mercado e do
armamentismo — no nivel pessoal e entre nagdes — como caminho para “preservar a liberdade”.
Prega virulentamente contra o socialismo e defende a realizacio de uma “revolugao cultural”
pelas vias da educacio e da cultura — ironicamente, a mesma tdtica implementada na China,
nos anos 1960, por Mao Zedong. O ex-quase-embaixador mostra um apego as referéncias
estadunidenses de fazer inveja em membros da Associagio Nacional do Rifle. Mais trumpista
do que o proprio partido politico de Donald Trump, vestiu (literalmente) o boné e pediu
votos para a reeleicio. Vé em figuras como Jared Kushner, genro de Trump, Ted Cruz e



Marco Rubio, senadores republicanos, grandes referéncias em politica externa, mas jamais
ouviu falar do lenddrio secretirio de estado e professor Henry Kissinger (BiLenky, 2020).

Em 2020, no olho do turacio pandémico, o encantamento de Eduardo pelo inquilino da
Casa Branca rendeu “saia justa” com o embaixador da China no Brasil, que cobrou um preco.
O deputado sentiu-se no direito de apontar o dedo para a Republica Popular e reproduzir o
discurso do “virus chinés” entoado por Trump. O gesto macaqueado — xendfobo e
irresponsavel para um agente publico — despertou a ira do dignitirio de Pequim, que chamou
Eduardo as favas. Dias depois, circulava na imprensa chinesa a noticia de que o gigante asidtico
deixaria de comprar soja do Brasil (BeLem Lores, 2020).

Embaixadores pavlovianos num Itamaraty desarticulado

Ser embaixador plenipotencidrio do Brasil no exterior ganhou nova conotagio com
Bolsonaro. Se Henry Wortton tinha razao ao dizer que um diplomara é “individuo honesto que
mente em nome do interesse nacional”, os tltimos tempos tem demandado desse agente do
servico publico algo a mais: a disposicio para enfrentamentos e performance em nome da
sustentacio de versoes oficiais. Como no experimento de Ivan Pavlov, o presidente da
Repiiblica condicionou reflexos, emitindo estimulos de reforco que tornassem mais provivel,
num tempo futuro, a repeticio de padroes comportamentais. Primeiro, ao premiar um
diplomata sem lustre, mas absolutamente aderente a sua plataforma de valores, com a chefia da
casa de Rio Branco. Na sequéncia, ao cumprimentar, por telefone, uma chefe de missio no
estrangeiro que saiu em defesa do governo e constrangeu um ex-parlamentar brasileiro no
exilio (BeLeém Lores, 2020).

Os casos anteriores, de Ernesto Aratjo e Maria Nazareth Farani Azevédo, ilustram o
fendmeno a que quero aludir. Tratd-los como “embaixadores ideoldgicos” nao faria justica a
suas manobras. Ele, até bem pouco tempo atrds, um defensor de Dilma Rousseft e sua politica
de integracio no Cone Sul. Ela, ex-chefe de gabinete do chanceler Celso Amorim, homem
assumidamente de esquerda. Diante das promessas que o alinhamento 4 chefia trouxe,
renunciaram as antigas posicoes e abracaram as diretrizes da nova era. Niao foram os tinicos.

Sob Jair Bolsonaro, uma das estrelas da companhia é Luiz Fernando Serra, embaixador em
Paris. No afa de blindar o governo de criticas, escreveu ao didrio Le Monde para tecer loas a
estratégia brasileira de enfrentamento 4 pandemia de covid-19. Outro embaixador adestrado ¢
Fred Arruda, postado em Londres, responsivel por redigir carta ao Financial Times com
acusacio de que o vetusto jornal inglés “superdramariza” a situacgio periclitante da democracia
no Brasil. Pompeu Andreucci Neto, mixima autoridade diplomdtica do Brasil em Madri, foi
inventivo na adjetivacio, atribuindo ao E/ Pafs uma “tara” por falar mal do incumbente no
Planalto. O dignitirio em Luanda, Paulino Franco Neto, sentiu-se na obrigacio de retrucar no
Jornal de Angola os argumentos de Joao Melo, para quem o pais passa por fascistizagio. Fecha a
relagio Nestor Forster, nosso homem em Washington, segundo juizo, emitido em telegrama, e
a midia se comporta como se o racismo nos Estados Unidos fosse algo estrutural. Como se...

Representar o pais confundiu-se com a exalragio do chefe de Estado e de seu programa de
ultradireita, gerando uma corrida ao fundo do pogo. Para diferencar-se do colega, cada
embaixador tenta mostrar-se o mais leal e fiel dos servos de Bolsonaro. O outro lado da moeda,
convém registrar, ¢ o melancélico “exilio dentro da carreira”. Trata-se do fado de bons



diplomaras que, confrontados com dilemas éticos e politicos, optam pelo siléncio obsequioso
ou pela ocupacio de postos sem protagonismo na estrutura do Itamararty, a fim de nio ter de
coonestar posturas odiosas deste governo e, na medida do possivel, manter alguma dignidade
profissional (MEvERFELD, 2020).

Diplomacia da soja e acelerada desindustrializacao

No momento em que so6 se fala de “nova revolucio industrial” e “industria 4.0, por que
razio o capital industrial brasileiro vai se tornando minguante e desmobilizado? Verdade seja
dita: ndo hd nada de novo no frent. O ovo da serpente foi chocado por trés décadas. Collor de
Mello, com sua desastrosa abertura comercial, e a liberalizacao econémica desacompanhada de
uma politica industrial inteligente, talvez tenha inaugurado a tendéncia. Rubens Ricupero,
quando secretario-geral da agéncia da ONU para comércio e desenvolvimento, ja denunciava o
que entendia ser um equivocado projeto da elite nacional: a desindustrializacio da matriz antes
de o pais alcangar altos patamares de sofisticacao produrtiva (BeLém Lores, 2020).

O encolhimento e a inevitavel perda de competitividade global da industria, notados por
expoentes do debate publico nacional, chegaram a ser qualificados por Ha-Joon Chang, da
Universidade de Cambridge, como “uma das maiores desindustrializacées da histéria
econdmica” (Ouiveira, 2018). De fato, nameros comparativos descortinam o cendrio
aterrador: enquanto as grandes economias emergentes (China, India, Indonésia, Turquia e
Meéxico) aumentaram a presenca no Produto Interno Bruto (PIB) industrial mundial ao longo
da ultima década, o Brasil perdeu quase metade de sua participacio. Ao contririo do que se
alega, nao estamos ausentes das cadeias globais de valor. O problema ¢é outro: nossa insergao
internacional é periférica e incipiente (CorrEa et al., 2020).

Paulo Gala usa a expressao “doenca holandesa” para referir-se 4 dependéncia que se criou
no Brasil da exportacio de commodities, em prejuizo da complexidade da inddstria. Se é
verdade que o Brasil ndo padece do "mal do petréleo”, nem de nada parecido em sua dinimica
— como a recente descoberta de um meral precioso abundante no territdrio —, a concentragio
da pauta de comércio externo na soja ¢ fendémeno digno de espanto. Em 2019, s6 as
exportagoes desse graio para a China jd superavam em valor todo o volume exportado pelo
Brasil para os Estados Unidos (Gara, 2020).

A decisio do governo Bolsonaro, em 2019, foi fundir os ministérios da Fazenda, do
Planejamento e do Desenvolvimento, Industria e Comércio em um superministério, escalando
para chefid-lo um financista — Paulo Guedes. Compée ainda o atual duo de ferro da economia
brasileira a ministra da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Tereza Cristina, a voz do
agronegocio. E sintomdtico do raquitismo da industria no pais que seus representantes nio
mais ocupem altas posi¢oes no ltamaraty. Em lugar de capities de indudstria da Avenida
Paulista (vide Hordcio Lafer e Olavo Setdbal), o Ministério das Relagoes Exteriores é hoje
chefiado por um idedlogo sem senso de pragmatismo. Se, historicamente, homens préximos a
Federacio das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), como Rubens Barbosa e Sérgio
Amaral, serviram como embaixadores em Washington, o posto agora ¢ ocupado por um
convicto discipulo do filésofo Olavo de Carvalho.

Ainda que a indistria tenha aumentado levemente sua participagio no PIB brasileiro em
2019, o incremento veio do extrativismo, € nio de setores intensivos em [ECIlﬂlﬂgiE.. O prejuizo



