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Prefacio

Dz anos aTRAs, publicamos um livro sobre o trabalho que fazemos. Para
nossa surpresa, ele teve leitores. Ficamos lisonjeados, mas consideramos
que era isso e ponto. Economistas na verdade nao escrevem livros,
muito menos livros que seres humanos conseguem ler. N6s o fizemos e
de alguma maneira escapamos impunes; era hora de voltar a nossa
producdo habitual, que € escrever e publicar artigos académicos.

E era o que estavamos fazendo quando a luz da aurora dos primeiros
anos de Obama foi substituida pela loucura psicodélica do Brexit, dos
coletes amarelos e do muro de Trump — e ditadores empertigados (ou
seus equivalentes eleitos) substituiram o confuso otimismo da
Primavera Arabe. A desigualdade estd explodindo, catastrofes
ambientais e desastres politicos globais assomam, mas contamos com
pouco mais que platitudes para confrontar esses perigos.

Escrevemos este livro para ndo perder a esperanca. Para contar a nos
mesmos uma historia do que deu errado e por qué, mas também para
nos lembrar de tudo o que deu certo. Um livro ndo apenas sobre os
problemas, mas também sobre como o nosso mundo pode ser
reconstruido, contanto que sejamos honestos no diagnostico. Um livro
sobre onde a politica econdmica deu errado, onde a ideologia nos cegou,
onde ndo percebemos o 6bvio, mas também um livro sobre onde e por
que a boa economia é util, sobretudo no mundo de hoje.

O fato de um livro assim precisar ser escrito ndo significa que somos
nos as pessoas certas para escrevé-lo. Muitas das questoes que assolam o

mundo neste exato momento sdo particularmente evidentes no Norte



rico, e nos passamos a vida estudando pessoas pobres em paises pobres.
Era 6bvio que teriamos de imergir em muitas literaturas novas, e
sempre haveria a chance de deixar passar alguma coisa. Levamos
inclusive um bom tempo para nos convencermos de que valeria a pena
tentar.

Acabamos decidindo dar esse mergulho, em parte porque ficamos
cansados de assistir de longe enquanto o dialogo publico sobre questoes
econdOmicas centrais — imigracao, comércio, crescimento, desigualdade
ou meio ambiente — se torna cada vez mais desordenado. Mas também
porque, a medida que refletiamos, fomos percebendo que os problemas
enfrentados pelos paises ricos eram de fato sinistramente semelhantes
aqueles que costumamos estudar no mundo em desenvolvimento —
pessoas preteridas pelo desenvolvimento, desigualdade galopante,
descrenca no governo, sociedades e Estados politicamente fragmentados
e assim por diante. Aprendemos muito no processo, que reforcou nossa
fé no que nos, como economistas, aprendemos a fazer de melhor: ser
realistas quanto aos fatos, céticos diante de respostas prontas e formulas
magicas, modestos e honestos com relacio aquilo que sabemos e
compreendemos, e, talvez o mais importante, dispostos a experimentar
ideias e solucdes e constatar que estamos errados, contanto que isso nos

leve ao objetivo final de construir um mundo mais humano.



1. Tornar a economia grande novamente

Uma mulher ouve do meédico que tem apenas seis
meses de vida. O médico a aconselha a se casar com um
economista e se mudar para Dakota do Sul.
MULHER: “Isso vai curar a minha doenca?”.
MEDICO: “Ndo, mas os seis meses parecerdao bem

longos™.

VIVEMOS NUMA EPOCA DE POLARIZACAO crescente. Da Hungria a
india, das Filipinas aos Estados Unidos, do Reino Unido ao Brasil, da
Indonésia a Italia, o debate pablico entre a esquerda e a direita tornou-se
cada vez mais um confronto de vitupérios e insultos em altos decibéis,
no qual palavras asperas, ditas deliberadamente com intuito maldoso,
deixam pouco espaco para a retratacao. Nos Estados Unidos, onde
vivemos ¢ trabalhamos, o indice de pessoas que votam em mais de um
partido numa mesma eleicdo chegou ao nivel mais baixo ja registrado.!
Entre as pessoas que se identificam com um partido, 81% tém opinido
negativa sobre o outro.? Entre os democratas, 61% dizem ver os
republicanos como racistas, sexistas ou fanaticos. Entre os republicanos,
54% acusam os democratas de rancorosos e hostis. Um terco de todos os
americanos ficaria decepcionado se um membro proximo da familia
desposasse alguém do outro lado do espectro politico.?

Na Franca e na India, dois paises onde também passamos muito
tempo, a ascensao da direita politica é analisada, no mundo da elite

“esclarecida” em que vivemos, em termos cada vez mais apocalipticos.



H4a um sentimento claro de que a civilizacdo como a conhecemos,
baseada na democracia e no debate, esta sob ameaca.

Como cientistas sociais, nosso trabalho € oferecer fatos e analises dos
fatos que colaborem, esperamos, para mediar essas clivagens, ajudando
cada lado a compreender o que o outro esta dizendo e, assim, chegar a
algum desacordo sensato, se ndo a um consenso. A democracia pode
conviver com o dissenso, desde que haja respeito de parte a parte.
Respeito, porém, exige algum grau de compreensio.

O que torna a situacdo atual especialmente preocupante é que o
espaco para essas conversas parece estar encolhendo. Parece haver em
curso um processo de “tribalizacao” das opinides, ndo s6 sobre politica,
mas também sobre a natureza dos principais problemas sociais e sobre
como resolvé-los. Uma pesquisa em larga escala revelou que as visoes
dos americanos sobre um amplo espectro de questoes se aglomeram
como cachos de uvas.4 Pessoas que compartilham algumas crencas
centrais — sobre papéis de género ou a relacdo entre o trabalho arduo e
sucesso, por exemplo — parecem ter as mesmas opinides sobre uma
gama de questOes, da imigracio ao comércio, da desigualdade a
tributacdo, até o papel do governo. Essas crencas centrais funcionam
melhor do que seu nivel de renda, grupo demografico ou local de
moradia para se prever suas opinioes politicas.

De certa forma, essas questdes sio proeminentes e centrais no
discurso politico, e ndo s6 nos Estados Unidos. Imigragao, comércio,
tributacdo e papel do governo sao temas igualmente contestados na
Europa, na india, na Africa do Sul ou no Vietni. Todavia, as opinioes
sobre esses tOpicos com muita frequéncia se baseiam inteiramente na
afirmacdo de valores pessoais especificos (“Sou a favor da imigracao

porque sou uma pessoa generosa’, ou “Sou contra a imigra¢do porque



os imigrantes ameacam a nossa identidade como nacdo”). E, quando sdo
motivadas por alguma coisa, trata-se em geral de nimeros manipulados
ou interpretacoes superficiais dos fatos. Ninguém reflete em
profundidade sobre as questoes em si.

[sso é realmente desastroso, pois parece que entramos em tempos
dificeis. Os anos dinamicos de crescimento global, alimentado pela
expansao do comércio internacional e pelo espantoso sucesso
econdomico da China, talvez tenham terminado, com o crescimento
chinés desacelerando e guerras comerciais estourando por toda parte.
Os paises que prosperaram com essa boa maré — na Asia, na Africa e na
América Latina — estdo comecando a se perguntar o que os espera em
seguida. Evidentemente, na maioria dos paises do Ocidente rico o
crescimento lento ndo ¢ nada novo a esta altura; porém, o que torna a
situacdo especialmente preocupante € o rapido esgarcamento do
contrato social que vemos nesses paises. Parece que voltamos ao mundo
descrito por Charles Dickens em Tempos dificeis, no qual aqueles que
tém se confrontam com aqueles que nada tém despossuidos cada vez
mais alijados, sem solucdo a vista.’

Questoes de economia e de politica econdmica sdo centrais na atual
crise. Ha algo que se possa fazer para impulsionar o crescimento? Isso
deveria ser uma prioridade para o Ocidente rico? E o que mais? Como
combater a explosio da desigualdade por toda parte? O comeércio
internacional € o problema ou a solucao? Quais sao os seus efeitos sobre
a desigualdade? Como sera o comércio internacional no futuro — sera
que os paises com custos de mao de obra mais baixos poderao tirar da
China parte da manufatura global? E quanto as migracoes? Existe
mesmo um excesso de migrantes subqualificados? E quanto as novas

tecnologias? Deveriamos, por exemplo, nos preocupar com o0s avangos



da inteligéncia artificial (IA) ou promové-la deliberadamente? E, talvez
mais urgente, como podera a sociedade ajudar todas essas pessoas que
os mercados deixaram para tras?

As respostas a esses problemas requerem mais que um tuite.
Portanto, o impulso é simplesmente contorna-las. E, em parte como
resultado dessa perplexidade, os paises estao fazendo muito pouco para
resolver os desafios mais prementes de nossa época; os governos
continuam a fomentar a raiva e a desconfianca que nos polarizam, o que
nos deixa ainda mais incapazes de dialogar, de pensar juntos, de fazer
alguma coisa a respeito. A sensacdo, diversas vezes, ¢ a de um circulo
Vicioso.

Os economistas tém muito a dizer sobre esses grandes problemas.
Eles estudam a imigracdo, para analisar seus efeitos sobre os salarios; os
impostos, para verificar se desestimulam o empreendedorismo; a
redistribuicao de renda, para compreender se ela promove a indoléncia.
Eles refletem sobre as relacbes comerciais entre os paises e fazem
previsdes uteis sobre quem serdo os provaveis vencedores e perdedores.
Eles trabalham com afinco para compreender por que alguns paises
crescem € outros nio, e o que os governos podem fazer — se é que
podem fazer alguma coisa — para ajudar no enfrentamento desse
desafio. Eles juntam dados sobre o que torna as pessoas generosas ou
receosas, o que faz alguém deixar sua casa em busca de um lugar
estranho, e como as midias sociais jogam com 0s NOSs0s preconceitos.

Os resultados das pesquisas mais recentes, como se V€, costumam ser
surpreendentes, sobretudo para quem esta acostumado as respostas pré-
fabricadas dos “economistas” de televisio e dos manuais de economia.
As solucoes inspiradas nesses resultados podem lancar nova luz sobre

esses debates.



Infelizmente, muito pouca gente confia o bastante nos economistas
para escutar com atencao o que eles tém a dizer. Nos prenuncios do
plebiscito do Brexit, nossos colegas do Reino Unido tentaram por todos
os meios advertir o publico de que a saida da Unidao Europeia custaria
caro, mas perceberam que o esfor¢co era inutil. E tinham razio.
Ninguém estava prestando muita atencdo. No comeco de 2017, a
YouGov conduziu uma pesquisa de opinido no Reino Unido em que se
perguntou: “Entre os profissionais abaixo, em quais vocé mais confia
quando opinam sobre suas dreas de conhecimento?”. Profissionais de
enfermagem vieram em primeiro lugar, com 84% das respostas.
Politicos ficaram em ultimo, com 5% (embora os membros locais do
Parlamento merecessem um pouco mais de confianca, com 20%).
Economistas despontaram um pouco acima dos politicos, com 25%.
Meteorologistas mereceram o dobro de confianca.¢ No outono de 2018,
fizemos a mesma pergunta (e vdrias outras sobre opinides referentes a
questdes econdmicas, cujas respostas usamos em varios pontos deste
livro) a 10 mil pessoas nos Estados Unidos.” Mais uma vez, apenas 25%
dos respondentes demonstraram confian¢a nos economistas como
especialistas. SO os politicos se situaram abaixo.

Esse déficit de confianca se reflete no fato de que o consenso
profissional dos economistas, quando existe, costuma ser
sistematicamente diferente das opiniodes dos cidadiaos comuns. A Booth
School of Business da Universidade de Chicago pede com regularidade a
um grupo de quarenta economistas académicos, lideres reconhecidos na
profissao, que opinem sobre importantes topicos econdmicos. Neste
livro, muitas vezes citamos essas entrevistas como respostas do painel
IGM Booth. Selecionamos dez perguntas feitas aos respondentes do IGM

Booth e as repetimos aos participantes de nossa enquete. Na maioria das



questoes, 0s economistas € 0s nossos entrevistados deram opinides
completamente diferentes. Por exemplo, todos os membros do painel
IGM Booth discordaram da proposicio de que “a imposicio pelos
Estados Unidos de novas tarifas sobre a importa¢do de aco e aluminio
ira melhorar o bem-estar dos americanos™.® Apenas pouco mais de um
ter¢o de nossos respondentes expressou a mesma opinido.

Em geral, nossos entrevistados tendiam a ser mais pessimistas que os
economistas: 40% dos economistas concordaram com a proposicao de
que o “influxo de refugiados na Alemanha, a partir do verdo de 2015,
traria beneficios econdmicos para o pais nos dez anos seguintes”, e a
maioria dos demais se disse em duvida ou nao opinou (apenas um
discordou).? Em contraste, s6 um quarto de nossos respondentes
mostrou-se de acordo com essa proposicdo, e 35% discordaram. Nossos
entrevistados também se mostraram mais propensos a acreditar que o
avanco da robética e da inteligéncia artificial acarretaria uma situacao de
desemprego generalizado, e muito menos inclinados a crer que esses
mesmos fatores gerariam uma riqueza adicional suficiente para
compensar aqueles que foram prejudicados.?

E isso acontece nao porque Os economistas sejam sempre mais
favoraveis ao laissez-faire do que o resto do mundo. Um estudo anterior
comparou como economistas € mil americanos comuns respondiam as
mesmas vinte perguntas.!! Constatou-se que 0s economistas eram
(muito) mais favoraveis ao aumento de impostos federais (97,4%, contra
66% dos americanos comuns). Eles também demonstraram muito mais
fé nas politicas adotadas pelo governo depois da crise de 2008 (socorro a
bancos, estimulos etc.) do que o publico em geral. Por outro lado, 67%
dos americanos comuns, mas s6 39% dos economistas profissionais,

concordaram com a ideia de que os CEOs de grandes empresas recebiam



remuneracdo excessiva. A principal descoberta do estudo foi que, em
geral, o economista académico tipico pensa de maneira muito diferente
de um americano médio. Em todas as vinte perguntas, ha um abismo de
35% entre quantos economistas concordam com determinada
proposicao e quantos americanos comuns comungam 0 mesmo ponto
de vista.

Além disso, informar aos entrevistados a opinido de economistas
eminentes sobre determinado assunto nio altera o ponto de vista que
eles tém da questdo. Em trés perguntas nas quais a opinidao dos
especialistas era muito diferente das do publico, os pesquisadores
variaram a maneira de formular o questionamento. Para alguns
respondentes, eles primeiro afirmaram “Quase todos os especialistas
concordam que...”, antes de apresentar a pergunta em si; para outros,
simplesmente fizeram a pergunta sem preambulos. Essa variacao nio
fez diferenca nas respostas obtidas. Por exemplo, na pergunta sobre se o
Tratado Norte-Americano de Livre-Comércio havia aumentado o nivel
de bem-estar do cidaddo comum, 95% dos economistas disseram que
sim; entre os respondentes informados previamente da opinido dos
economistas sobre o assunto, esse numero foi de 51%, caindo para 46%
no caso daqueles que ndo haviam recebido a informacao. Uma pequena
diferenca, na melhor das hipoteses. A julgar por isso, parece que boa
parte do grande publico parou completamente de ouvir os economistas
sobre economia.

Nem por um momento achamos que, quando economistas e o
publico tém opinides diferentes, os primeiros estao sempre certos. Nos,
os economistas, geralmente nos emaranhamos em nossos modelos e em
nossos métodos, e as vezes esquecemos onde a ciéncia termina e a

ideologia comeca. Respondemos as perguntas sobre politicas



econdmicas com base em suposicoes que se tornaram instintivas,
exatamente por serem os pilares de nossos modelos, embora isso nao
signifique que eles estejam sempre certos. Mas nos, os economistas,
também possuimos expertise Util que ninguém mais tem. O (modesto)
objetivo deste livro é compartilhar parte dessa expertise e reabrir o
dialogo sobre os topicos mais urgentes e polémicos de nossos tempos.
Para tanto, precisamos compreender o que solapa a confianca das
pessoas nos economistas. Parte da resposta é que ha muita economia de
ma qualidade por ai. Os supostos representantes dos economistas no
debate publico ndo costumam ser os individuos que participam do
painel IGM Booth. Os autoproclamados economistas da televisio e da
imprensa — economistas-chefes do Banco X ou da Empresa Y — sio,
com importantes excecOes, basicamente porta-vozes dos interesses
econdmicos de suas organizagoes, que, em geral, se sentem livres para
ignorar o peso das evidéncias empiricas. Além disso, eles tém uma
inclinacao relativamente previsivel para o otimismo de mercado a todo
custo — que ¢ o que o publico associa aos economistas, em geral.
Infelizmente, em termos de como se apresentam (paletd e gravata) e
da maneira como falam (muitos jargoes), ¢ dificil distinguir os
economistas que aparecem nas telas de TV s6 dos ombros para cima dos
economistas académicos. A diferenca mais importante talvez seja a
disposicdo para opinar e prever, o que, infelizmente, os torna ainda mais
autoritarios. O fato, porém, € que eles fazem um trabalho muito ruim
em suas previsdes, em parte porque prever costuma ser quase
impossivel, razdo pela qual a maioria dos economistas académicos
mantém distancia da futurologia. Uma das tarefas do Fundo Monetario
Internacional (FMI) é prever a taxa de crescimento da economia mundial

no futuro préoximo. Sem muito sucesso, convém acrescentar, por mais



competente que seja a sua numerosa equipe de economistas de
excelente formacao. A revista The Economist calculou certa vez até que
ponto as previsoes do FMI se afastaram da média real no periodo de 2000
a 2014.12 Dois anos depois da previsao (digamos, a taxa de crescimento
em 2014 prevista em 2012), o erro médio nas previsoes foi de 2,8%. Esse
resultado ¢ um pouco melhor do que a escolha ao acaso de nameros
entre —2% e 10% todos os anos, mas tdo ruim quanto assumir uma taxa
de crescimento constante de 4%. Receamos que esse tipo de coisa
contribua substancialmente para o ceticismo geral em relacdo aos
economistas.

Outro importante fator que contribui para essa falta de confianca é
que os economistas académicos dificilmente se empenham em explicar
o raciocinio, ndo raro complexo, subjacente as suas conclusoes
matizadas. Como eles analisaram as muitas interpretacoes alternativas
das evidéncias? Quais foram os pontos, geralmente oriundos de
dominios diferentes, que eles tiveram de interligar para chegar a uma
resposta plausivel? Em que medida a resposta ¢ mesmo plausivel?
Convém aplica-la na pratica, ou devemos esperar e ver? Hoje, a cultura
midiatica nao oferece espaco suficiente para explicacOes sutis ou longas.
Nos dois tivemos de insistir com ancoras de TV, durante entrevistas e
debates, para expor todo o nosso raciocinio, que ndo raro era editado,
com cortes; por isso, compreendemos por que 0s economistas
académicos geralmente resistem em expor suas opinioes. B preciso
muito esforco para ser ouvido com atencio e interesse, e sempre ha o
risco de parecer incompleto, ou de que as palavras cuidadosamente
escolhidas sejam manipuladas de modo a terem outro sentido.

Obviamente, ha quem fale claro, sem rodeios e evasivas, mas esses

tendem a ser, com importantes excecdes, os que tém opinides fortes e



pouca paciéncia para se dedicar aos melhores trabalhos da economia
moderna. Outros, comprometidos demais com alguma ortodoxia para
prestar atencdo em qualquer coisa que destoe dela, repetem velhas
ideias como um mantra, embora estas ha muito tenham sido
desmentidas. Outros se apresentam apenas para escarnecer da economia
convencional, ridicularizando-a, as vezes merecidamente; o que por
vezes os leva a relutar em expor e defender as melhores pesquisas
econdmicas da atualidade.

Nossa percepcao € a de que a melhor economia costuma ser a menos
estridente. O mundo ja é tdo complicado e incerto que quase sempre a
contribui¢ao mais valiosa que os economistas tém a oferecer ndo sdo as
conclusdes a que chegaram, mas sim o caminho que seguiram para
alcanca-las — os fatos de que tinham conhecimento, a maneira como os
interpretaram, o processo dedutivo que percorreram, as fontes de
incerteza remanescentes. Isso esta ligado ao fato de economistas nao
serem cientistas no sentido estrito da palavra, como os fisicos, e
geralmente terem poucas certezas absolutas para compartilhar. Quem
quer que tenha assistido na TV a série comica The Big Bang Theory sabe
que os fisicos menosprezam os engenheiros. Os fisicos desenvolvem
raciocinios profundos, enquanto os engenheiros mexem com os
materiais e tentam dar forma as ideias complexas dos fisicos; ou pelo
menos € assim que a série apresenta a realidade. Se algum dia houvesse
uma série de TV que zombasse dos economistas, acho que ficariamos
varios degraus abaixo dos engenheiros, ou pelo menos do tipo de
engenheiros que constroem foguetes. Ao contrario dos engenheiros (ou
pelo menos os de The Big Bang Theory), ndo contamos com um fisico que
defina exatamente o necessario para que um foguete escape da forca de

gravidade da Terra. Os economistas sio mais como encanadores;



resolvemos problemas com uma combinacao de intuicio baseada em
ciéncia, alguma adivinhacao ajudada pela experiéncia e uma alta dose de
pura tentativa e erro.

Em consequéncia, os economistas muitas vezes compreendem as
coisas de forma equivocada. E, sem duavida, o faremos muitas vezes
neste livro. Nao s6 quanto as taxas de crescimento, em grande medida
um exercicio infrutifero, mas também em questoes mais especificas, tipo
quanto os impostos sobre o carbono ajudam a atenuar a mudancga
climdtica, como um aumento acentuado das aliquotas tributarias
afetaria a remuneracao dos CEOs, ou o que a renda basica universal faria
com a estrutura do emprego. Os economistas, porém, nao sio 0s Unicos
a cometer equivocos. Todo mundo erra. O perigoso ndo € se equivocar,
mas apaixonar-se de tal forma pelas proprias opinides a ponto de nao
admitir a interferéncia dos fatos. Para progredir, precisamos
constantemente voltar aos fatos, reconhecer nossos erros e avancar.

Além do mais, ha muita economia de boa qualidade por ai. A boa
economia come¢a com fatos incomodos, faz algumas conjecturas com
base no que ja conhecemos do comportamento humano e em teorias
que aparentemente funcionam, usa dados para testar essas conjecturas,
refina (ou altera radicalmente) a forma de atacar o problema com base
no novo conjunto de fatos e, por fim, com alguma sorte, chega a uma
solucao. Nesse sentido, o nosso trabalho é muito semelhante a pesquisa
meédica. O maravilhoso livro de Siddhartha Mukherjee sobre a luta
contra o cancer, O imperador de todos os males, conta uma historia de
combinacao entre conjecturas inspiradas e experimentos cuidadosos,
além de sucessivas rodadas de refinamento, até um novo medicamento
chegar ao mercado.!? Grande parte do trabalho dos economistas é muito

semelhante a esse processo de lancar novos medicamentos. Como na



medicina, nunca estamos certos de que chegamos a verdade, s6 sabemos
que temos fé suficiente em uma resposta para agir com base nela,
conscientes de que talvez seja necessario mudar de opiniao mais adiante.
Também como na medicina, nosso trabalho nao para quando
concluimos a ciéncia bésica e estabelecemos a ideia central: inicia-se,
entdo, o processo de lancar a proposta no mundo real.

Em certo nivel, podemos pensar neste livro como um relatorio
preparado nas trincheiras onde se desenvolvem esse tipo de pesquisa: o
que a melhor economia de hoje nos diz sobre as questoes fundamentais
com que se defrontam as nossas sociedades? Descrevemos como os
melhores economistas da atualidade refletem sobre o mundo; nao
apenas as conclusdes a que chegaram, mas também como chegaram 14,
o tempo todo tentando discernir entre fatos e ilusdes, hipoteses ousadas
e resultados robustos, o que esperamos e o que sabemos.

E importante que, nesse projeto, sejamos orientados por uma nocio
ampla do que os seres humanos desejam e em que consiste a vida boa.
Os economistas tendem a adotar um conceito de bem-estar geralmente
estreito demais, alguma versio de renda e consumo material. E, no
entanto, todos precisamos de muito mais que isso para viver uma vida
gratificante: o respeito da comunidade, o conforto da familia e de
amigos, dignidade, leveza, prazer. O foco exclusivo na renda ndo é
apenas um atalho conveniente. E uma visdo distorcida que, muitas
vezes, levou os economistas mais inte]igﬁntes a caminhos equivocados,
formuladores de politicas a decisdes inadequadas, e muitos de nés a
obsessdes erradas. E o que convence muita gente de que todo mundo
estd a espreita, junto a porta, para surrupiar nosso emprego bem
remunerado. E o que levou a um foco obstinado em restaurar o passado

glorioso de crescimento econdmico acelerado dos paises ocidentais. E o



que a um s6 tempo nos deixa profundamente desconfiados de quem nao
tem dinheiro e simplesmente apavorados de nos vermos na mesma
situacdo. E também o que faz o trade-off entre crescimento econémico e
sobrevivéncia do planeta parecer tdo duro.

Uma conversa melhor deve comecar pelo reconhecimento do
profundo anseio humano por dignidade e convivéncia social, tratando-o
nao como fator dispersivo, mas como meio mais eficaz de
compreendermos uns aos outros e de nos libertarmos do que parecem
ser oposi¢oes incontornaveis. Restabelecer a dignidade humana,
recolocando-a em seu lugar central, como argumentamos neste livro,
desencadeia uma reformulacao profunda das prioridades econdmicas e
das maneiras como as sociedades cuidam de seus membros, em especial
quando em situacdo de caréncia.

Dito isto, qualquer que seja o tema que abordemos neste livro, ou
talvez em todos os temas aqui abordados, ¢ possivel que vocé chegue a
uma conclusdo diferente da nossa. Esperamos persuadi-lo a concordar
conosco ndo de maneira irrefletida, mas pela decisio consciente de
adotar alguns de nossos métodos e compartilhar um pouco de nossas
esperancas e temores — e talvez ao fim disso estejamos realmente

dialogando.



2. Fugindo da boca do tubarao

A MIGRACAO E A GRANDE NOTICIA, grande o bastante para
movimentar a politica de boa parte da Europa e dos Estados Unidos.
Entre as hordas imaginarias, mas tremendamente impactantes, de
migrantes mexicanos assassinos do presidente Trump e a retdrica
xenofoba do partido politico alemao Alternative fiir Deutschland, do
francés Rassemblement National e da turma do Brexit, para nao
mencionar os partidos dominantes na Italia, na Hungria e na Eslovaquia,
essa talvez seja a questdo politica mais influente nos paises mais ricos do
mundo. Até politicos dos principais partidos europeus estdo tendo
dificuldade para reconciliar as tradicoes liberais que querem preservar
com as ameacas que estao vendo em suas praias. O problema é menos
visivel no mundo em desenvolvimento, mas os confrontos envolvendo
refugiados zimbabuanos na Africa do Sul, a crise do povo rohingya em
Bangladesh e o projeto de lei da cidadania em Assam, na India, foram
igualmente horripilantes para os seus alvos.

Por que o panico? A fracdo dos migrantes internacionais na populacao
mundial em 2017 era mais ou menos a mesma de 1960 ou de 1990: 3%.!
A Uniao Europeia (UE) recebe anualmente em média entre 1,5 milhdo e
2,5 milhoes de migrantes vindos do restante do mundo; 2,5 milhoes é
menos de 0,5% da populacdo total do bloco. A maioria desses migrantes
¢ legal, pessoas com ofertas de emprego, ou as que chegam para se
juntar a familia. Houve um influxo inusitado de refugiados em 2015 e
2016, mas, em 2018, o nimero de pessoas buscando asilo na UE

retornou a 638 mil, e apenas 38% dos pedidos foram atendidos.? Isso



representa cerca de um para cada 2500 residentes da UE. Nada mais. De
modo algum uma inundacdo.

O alarmismo racista, induzido pelo medo da mistura de racas e pelo
mito da pureza étnica, ndo tem ouvidos para os fatos. Uma enquete
realizada com 22 500 nativos de seis paises onde a imigracao tem sido
uma questdo politica determinante (Franca, Alemanha, Italia, Suécia,
Reino Unido e Estados Unidos) revelou percepcoes equivocadas
generalizadas sobre o niimero e a composic¢do dos imigrantes.? Na Itélia,
por exemplo, a atual fatia de imigrantes na populacao é de 10%, mas a
percepcao média sobre essa participacao é de 26%.

Além disso, os respondentes superestimam demais a propor¢ao de
imigrantes ndo s6 muculmanos, mas também oriundos do Norte da
Africa e do Oriente Médio. Na opinido deles, os imigrantes sio menos
educados, mais pobres e mais propensos ao desemprego e a viver de
ajuda governamental do que realmente sao.

Os politicos alimentam esses receios fazendo mau uso dos fatos. Nos
dias anteriores a eleicdo presidencial francesa de 2017, Marine Le Pen
alegava, a todo momento, que 99% dos imigrantes eram homens
adultos (na verdade, eram 58%) e que 95% dos migrantes que se
estabeleceram na Franca “viviam as custas do pais”, porque ndo
trabalhavam la (na verdade, 55% dos migrantes na Franca estavam
empregados).?

Dois experimentos recentes mostram que essa ¢ uma tatica eleitoral
vitoriosa, mesmo num mundo de verificacdo sistematica dos fatos. Em
um estudo feito nos Estados Unidos, os pesquisadores trabalharam com
dois conjuntos de perguntas. Um deles pedia aos entrevistados opinioes
sobre a migracao; o outro conferia o conhecimento factual deles sobre a

quantidade e as caracteristicas dos migrantes.’ Os que responderam



primeiro as perguntas factuais e depois ao pedido de opinidao (antes,
portanto, de se lembrarem de suas proprias percepcoes distorcidas a
respeito dos migrantes) se mostraram muito mais propensos a ser contra
a imigracdo. Quando eram informados previamente dos verdadeiros
nimeros, a maneira como percebiam os fatos mudava, mas ndo a visao
final que tinham da imigragdo. Na Franc¢a, um experimento similar
revelou algo parecido. As pessoas deliberadamente expostas as falsas
alegacoes de Marine Le Pen eram mais propensas a querer votar nela.é
Infelizmente, essa tendéncia persistiu mesmo depois da checagem
factual das declaracoes da candidata para os respondentes. A verdade
nao influenciou suas opinides. A ideia em si de migracao ja torna as
pessoas mais limitadas. Elas ndo permitem que os fatos interfiram em
Seus preconceitos.

Ha uma razio importante para que os fatos sejam ignorados, e ela se
baseia em um raciocinio econémico a primeira vista tao absolutamente
autoevidente que para muita gente é impossivel abandona-lo, mesmo
quando as evidéncias demonstram o contrario. A analise econoémica da
imigracao geralmente redunda em um silogismo sedutor. O mundo esta
cheio de pobres que, obviamente, ganhariam muito mais caso se
estabelecessem aqui (ndo importa o lugar), onde a situacdo é muito
melhor; logo, se tiverem a menor chance, eles efetivamente deixardo
seus locais de origem e virdo para a nossa terra, e essa invasao ira reduzir
0s nossos salarios e piorar a situacao da maioria de nos, que ja vivemos
aquui.

O mais notavel nesse argumento ¢ a sua fidelidade a exposicdo
convencional da lei da oferta e da demanda, como a aprendemos no
ensino médio. As pessoas querem mais dinheiro e, portanto, vao para

onde os saldrios sdo mais altos (a oferta sobe). Uma vez que a curva de



demanda de mao de obra é negativamente inclinada, um aumento na
oferta de mao de obra ira reduzir os saldrios de todos. Os migrantes
podem se beneficiar, mas os trabalhadores nativos irao sofrer. Esse é o
sentimento que o presidente Trump tenta explorar, ao insistir que o pais
estd “lotado”. O raciocinio € tao simplério que cabe em qualquer

guardanapo bem pequeno, como mostra a Figura 2.1.

A Oferta de trabalho, 50 nativos

Salarios 3 Ofertadetrabalho,

nativos e migrantes

Demanda de trabalho

3

Emprego

FIGURA 2.1 “Economia de guardanapo”. Por que os

imigrantes deixardo todos n6s mais pobres

A logica é simples, sedutora e equivocada. Primeiro, as diferencas de
salario entre os paises (ou localidades, de forma mais geral) na verdade
tém relativamente pouco a ver com a migracao. Embora muitas pessoas
estejam de fato desesperadas para sair de onde estdo, como veremos, o
enigma que persiste ¢ por que tantas outras nde se mudam quando
podem.

Em segundo lugar, ndo existem evidéncias confiaveis de que mesmo
influxos relativamente grandes de migrantes de baixa qualificacdo

prejudiquem a populacdo local, inclusive os individuos mais parecidos



com esses migrantes em termos de qualificacdo. Com efeito, a migracao
parece contribuir para deixar a maioria das pessoas, migrantes e locais,
em melhor situacido. Isso tem muito a ver com a natureza peculiar do
mercado de trabalho. Muito pouco da realidade do mercado de trabalho

se encaixa na historia convencional da oferta e da demanda.

Deixando o lar

Warsan Shire, poeta somali-britanica, escreveu:

no one leaves home unless

home is the mouth of a shark

you only run for the border

when you see the whole city running as well
your neighbots running faster than you

breath bloody in their throats

the boy you went to school with

who kissed you dizzy behind the old tin factory
is holding a gun bigger than his body

you only leave home

when home won’t let you stay.7*

Ela sem duvida sabia de uma coisa. Os lugares que as pessoas
parecem mais ansiosas por abandonar — paises como Iraque, Siria,
Guatemala e até o Iémen — estdo longe de ser os mais pobres do
mundo. A renda per capita do Iraque, ajustada pelas diferencas de custo
de vida (o que os economistas denominam paridade do poder de compra
ou PPC), é cerca de vinte vezes superior a da Libéria, e pelo menos dez

vezes mais alta que a de Mocambique ou Serra Leoa. Em 2016, apesar



de uma queda dramatica na renda, o Iémen ainda era trés vezes mais
rico do que a Libéria (ndo ha dados para anos mais recentes). O México,
alvo favorito do presidente Trump, € um pais que se situa no estrato
superior dentre os paises de renda média, com um sistema de bem-estar
social muito elogiado e imitado.

Aqueles que tentam sair desses lugares provavelmente nao enfrentam
a pobreza extrema esmagadora com que se defronta o habitante tipico
da Libéria ou de Mocambique. O que acontece é que eles consideram a
vida intoleravel, em razdao do colapso da normalidade do dia a dia: a
imprevisibilidade e a violéncia impostas pelas guerras do narcotrafico no
Norte do México, o pavor da junta militar na Guatemala e as guerras
civis no Oriente Médio. Um estudo realizado no Nepal mostrou que
mesmo os piores anos na agricultura ndo levaram muitos nepaleses a
sair do pais.® Na verdade, menos pessoas sairam nos piores anos, porque
nao tinham condi¢oes financeiras de custear a viagem. S6 quando a
longa insurgéncia dos maoistas degringolou em violéncia é que as
pessoas comecaram a emigrar. Elas estavam fugindo da boca do
tubardo. E, quando isso acontece, é quase impossivel conté-las, porque,
na cabeca delas, nao existe lar para onde retornar.

Obviamente também ha o oposto: o migrante ambicioso, que precisa
sair a todo custo. Esse ¢ Apu, o protagonista de Aparajito, o segundo
filme da maravilhosa trilogia Apu, de Satyajit Ray, oprimido entre a mae
solitaria, em sua aldeia natal, e as muitas possibilidades empolgantes
oferecidas pela cidade.® Esse é o migrante da China que trabalha em dois
empregos e faz das tripas coracdo para que os filhos, um dia, estudem
em Harvard. Todos sabemos que pessoas assim existem.

E hda os que se encontram no meio, a vasta maioria que ndo esta

sujeita a coercdes internas ou externas para migrar. Elas ndo parecem



estar a cata de qualquer tostdo. Mesmo onde nao ha postos de fronteira
ou agentes de imigracao, essas pessoas ficam onde estdo, na area rural,
por exemplo, apesar da grande desigualdade de salarios entre o campo e
a cidade dentro de um mesmo pais.'® Em Delhi, uma enquete realizada
com moradores de favelas, muitos deles migrantes recentes de Bihar e
Uttar Pradesh, dois enormes estados a leste da cidade, revelou que,
depois de pagar pela moradia, uma familia tipica vivia com pouco mais
de 2 dolares por dia (valor ajustado pela PPC).!! Essa quantia é bem
superior ao que sobra para os 30% na base da piramide de renda em
ambos os estados, que contam com menos de 1 doélar por dia (valor
ajustado pela PPC). No entanto, o restante da populacdo muito pobre
desses lugares (cerca de 100 milhdes de pessoas) ndo optou por migrar
para Delhi e mais do que dobrar sua renda.

Niao € sO nos paises em desenvolvimento que as pessoas nao se
mudam para tirar proveito de melhores condi¢des econdmicas. Segundo
as estimativas, menos de 350 mil gregos emigraram entre 2010 e 2015, o
auge da crise econdmica que abalou a Grécia.!2 Essa cifra representa no
maximo 3% da populacio do pais, embora a taxa de desemprego
estivesse em 27% entre 2013 e 2014 e os gregos, como membros da
Unido Europeia, tenham condicoes de trabalhar e de migrar livremente

dentro da Europa.

A loteria da migracao

Mas talvez ndo haja nenhum enigma aqui; é possivel que estejamos
superestimando os beneficios da migra¢do. Um problema importante e

comum na avaliacdo dos beneficios da migra¢io é que, em geral,



centramos nossa aten¢do nos salarios de quem escolheu migrar,
ignorando as muitas razoes que os levaram a isso e os numerosos fatores
que contribuiram para que o fizessem com sucesso. Os migrantes talvez
tenham habilidades especiais e niveis de energia incomuns, que lhes
propiciariam maiores ganhos mesmo se tivessem continuado em seu
pais. Ainda que os migrantes exercam muitas atividades que ndo
requerem qualificacdo especifica, seu trabalho quase sempre envolve
grande esforco fisico, o que exige resisténcia e persisténcia (por exemplo
em setores como o da construcao civil e a colheita de frutas, trabalhos a
que se dedicam muitos migrantes da América Latina nos Estados
Unidos). Nem todos tém condicdes fisicas para essa labuta diaria.

Logo, ndo ha como comparar ingenuamente os ganhos dos migrantes
com os ganhos dos remanescentes no pais de origem e concluir, como
fazem muitos incentivadores das migracoes, que os beneficios de mais
migracoes serdo enormes. Isso ¢ o que os economistas denominam
problema de identificacdo. Para afirmar que a diferenca nos salarios é
causada pela diferenca de localidade e nada mais, precisamos estabelecer
uma conexao exata de causa e efeito.

Uma maneira facil de faze-lo ¢ estudar a loteria de vistos. Vencedores
e perdedores em loterias tendem a ser semelhantes em todos os
aspectos, exceto pela sorte nessa situagdo especifica, e, portanto, a
diferenca nos rendimentos decorrente de ganhar na loteria de vistos nao
pode ser atribuida sendo a mudanca de localidade que ela facilita. Ao
comparar os ganhadores e perdedores da loteria de vistos da Nova
Zelandia entre emigrantes de Tonga, ilha mintscula do Pacifico Sul, a
maioria deles muito pobre, um estudo concluiu que, um ano depois da
mudanca, os ganhadores mais do que triplicaram a sua renda.!? Na outra

ponta do espectro de ganhos, profissionais de software da India que



foram trabalhar nos Estados Unidos depois de serem contemplados na
loteria de vistos ganhavam seis vezes mais do que seus colegas que

continuaram na India.!4

Bombas de lava

O problema com esses niimeros é também o que os torna faceis de
interpretar: eles se baseiam em comparacoes entre 0s que concorrem nas
loterias de visto. Os individuos que nao concorrem, no entanto, podem
ser muito diferentes. Talvez tenham pouco a ganhar com a migracao,
por exemplo, por ndo terem as qualificacoes apropriadas. Ha, porém,
alguns estudos muito esclarecedores sobre pessoas for¢adas a se mudar
por alguma circunstancia inteiramente fortuita.

Em 23 de janeiro de 1973, ocorreu uma erup¢ao vulcanica nas Ilhas
Westman, um prospero arquipélago de pesca na costa da Islandia. Os
5200 habitantes das ilhas foram evacuados em quatro horas e somente
uma pessoa morreu, mas a erup¢ao durou cinco meses, e a lava destruiu
cerca de um terco das casas locais. As habitacdes destruidas eram as da
banda oriental (diretamente no curso da lava), além de algumas outras
atingidas ao acaso pelas "bombas de lava”. Ndo ¢é possivel construir casas
resistentes a lava, portanto a destruicdo foi totalmente determinada pela
localizacao e pela ma sorte. Parecia ndo haver nada de diferente nas
casas da banda oriental; as casas atingidas tinham o mesmo valor de
mercado das que ficaram intactas, e os habitantes eram do mesmo tipo
de gente. Isso € o que os cientistas chamam de experimento natural: a

natureza langou os dados, e podemos afirmar seguramente que nao



havia nada diferente, ex ante, entre aqueles que tiveram suas casas
destruidas e aqueles que nao.

Na sequéncia dos eventos, todavia, houve uma diferenca importante.
Aqueles que tiveram suas casas destruidas receberam indenizacoes
correspondentes ao valor da habitacdao e do terreno, que puderam usar
para reconstruir a casa, comprar outra ou se mudar para onde
quisessem. Entre os desafortunados, 42% preferiram se mudar (e, entre
os afortunados cujas casas ndo foram destruidas, 27% também optaram
por se mudar, de qualquer maneira).!> A Islandia é um pais pequeno,
mas bem organizado, e com base em registros tributarios e outros é
possivel seguir as trajetorias econdmicas de longo prazo de todos os
habitantes originais das I[lhas Westman. Igualmente impressionante,
dados genéticos detalhados também permitem chegar a todos os
descendentes dos atingidos pela erupcao.

Usando esses dados, os pesquisadores descobriram que, para quem
tinha menos de 25 anos quando da erupc¢do, a perda da casa resultou em
grande ganho econdomico.'s Em 2014, aqueles cuja casa dos pais havia sido
destruida ganhavam acima de 3 mil doélares por ano a mais do que
aqueles cuja casa dos pais ndo havia sido destruida, mesmo que nenhum
deles tivesse se mudado. O efeito se concentrou naqueles que eram
jovens a época da erup¢do, em parte porque era maior a probabilidade
de que tivessem feito faculdade. Além disso, parece que a necessidade de
se mudar tornava mais provavel que encontrassem um trabalho em que
fossem bons, em vez de conformar-se em serem pescadores, a principal
atividade da maioria das pessoas nas [lhas Westman. Essa escolha teria
sido muito mais facil para um jovem que ainda ndo tivesse investido
muito tempo no aprendizado da arte da pesca. No entanto, as pessoas

precisaram ser forcadas a se mudar, por conta da lava; a maioria



daqueles que mantiveram suas casas continuou levando a vida de
sempre, a exemplo de tantas geracoes anteriores, pescando e deixando o
tempo passar.

Exemplo ainda mais marcante desse tipo de inércia ocorreu na
Finlandia, nos anos seguintes a Segunda Guerra Mundial. Por ter
combatido ao lado da Alemanha, derrotada, a Finldndia foi forcada a
ceder parte substancial de seu territério a Unido Soviética. Toda a
populacdo da area cedida, cerca de 430 mil pessoas, 11% da populagio
finlandesa, teve de ser evacuada e reassentada em outras areas do pais.!”

Antes da guerra, a populacao desalojada era talvez menos urbanizada
e menos apta a conseguir emprego formal do que o resto da populagio
do pais, mas, sob outros aspectos, nao diferia muito dela. Passados 25
anos, apesar dos traumas dessa saida inesperada e cadtica, a populacio
deslocada era mais rica que a do resto da Finlindia, sobretudo porque
tendia a ter mais mobilidade, a residir na cidade e a trabalhar em
empregos formais. A mudanca forcada parece ter afrouxado suas
amarras e incitado seu espirito de aventura.

O fato de um cendrio de desastre ou uma guerra serem necessarios
para incentivar movimentos migratorios para areas com salarios mais
altos mostra que as motivacoes economicas por si s6 muitas vezes nao

sdo suficientes para fazer as pessoas se mexerem.

Serad que eles sabem?

Evidentemente, uma possibilidade é que as pessoas mais pobres
simplesmente ndo tenham consciéncia das oportunidades de melhorar a

propria situacdao econdmica mudando-se para outra localidade. Um



experimento de campo interessante em Bangladesh deixa claro que essa
nao ¢ a Unica razao pela qual elas ndo se mudam.

Nao ha barreiras @ migracao dentro de Bangladesh. Todavia, mesmo
durante o periodo de escassez, a chamada monga (“estacdo da fome”),
quando sdo raras as oportunidades de ganhar dinheiro nas areas rurais,
poucas pessoas migram para as cidades, que oferecem chances de
emprego de baixa qualificagdo no setor da construcio civil e dos
transportes, ou mesmo para areas rurais vizinhas, com ciclos de safras
diferentes. Para justificar e encorajar as migracoes sazonais, Os
pesquisadores decidiram experimentar outras maneiras de estimular
deslocamentos durante a monga em Rangpur, no norte de Bangladesh.!#
Alguns aldedes foram escolhidos ao acaso por uma ONG local para ou
receber informaces sobre os beneficios da migracdo (basicamente,
sobre o wvalor dos salarios nas cidades), ou receber as mesmas
informacg6es mais 11,50 doélares, em dinheiro ou crédito (essa quantia era
mais ou menos o custo de uma viagem para a cidade e uns dois dias de
comida), mas so se migrassem.

A oferta encorajou cerca de um quarto (22%) de todas as familias —
que, do contrario, nao teriam agido assim — a enviar um migrante. A
maioria dos migrantes conseguiu encontrar emprego. Em média, cada
um deles recebeu 105 doélares durante o periodo de migra¢do, bem mais
do que teriam conseguido se tivessem ficado em casa. E eles enviaram
ou levaram de volta para casa 66 dolares. Em consequéncia disso, as
familias que enviaram um migrante extra consumiram em média
surpreendentes 50% a mais de calorias com a renda adicional, passando
da quase inani¢do para um nivel confortavel de consumo de alimentos.

Mas por que os migrantes precisaram de um empurraozinho da ONG

para fazer a viagem? Por que a inani¢do em si ndao foi um impulso



suficiente?

Nesse caso, fica muito claro que a informacdo nao era a restricao
impeditiva. Quando a ONG constituiu um grupo escolhido ao acaso e
prestou esclarecimentos sobre a disponibilidade de trabalho (mas sem
fornecer incentivo financeiro), a informacdo sozinha nao exerceu
absolutamente nenhum efeito. Além disso, entre as pessoas que
receberam apoio financeiro e fizeram a viagem, somente cerca da
metade voltou a migrar durante a monga seguinte, apesar da experiéncia
pessoal anterior de encontrar trabalho e ganhar dinheiro. Para esses
individuos, pelo menos, ndo podia ser o ceticismo sobre as
oportunidades de trabalho o que os retinha em casa.

Em outras palavras, apesar do ganho econdmico daqueles que
realmente migram, for¢ados ou ndo, ¢é dificil levar a sério a ideia de que
a maioria das pessoas esta apenas esperando a ocasido propicia para abrir
mao de tudo e partir para um pais mais rico. Considerando o tamanho
das recompensas economicas, Os migrantes sio muito menos
numerosos do que seria de esperar. Alguma outra coisa deve reté-los —
voltaremos a esse enigma mais tarde. Antes, porém, € util compreender
como funciona o mercado de trabalho para os migrantes, e, em especial,
se os ganhos destes sdo obtidos a custa dos nativos, como muita gente

parece acreditar.

Beneficio de todos?

Essa questdo tem sido objeto de vigoroso debate entre os economistas,

mas, em regra, as evidéncias parecem sugerir que até surtos de



imigracdo exercem muito pouco impacto negativo sobre as perspectivas
de salarios ou emprego da populacdo a qual os migrantes se juntam.

O debate prossegue sobretudo porque, em geral, nao é facil explicar a
questao. Os paises restringem as migracoes €, em particular, saio menos
propensos a permitir a entrada de imigrantes quando a economia nao
vai bem. As pessoas também migram por insatisfacdo com as condicoes
de vida, e sua tendéncia natural é ir para onde ha melhores op¢oes. Para
uma combinacdo desses dois motivos, se fizermos uma representacao
grafica dos salarios de ndo migrantes nas cidades contra a fatia de
migrantes nas cidades, o resultado sera uma bela linha positivamente
inclinada; quanto mais numerosos forem os migrantes, mais altos serdo
os salarios. Boa noticia para a perspectiva pro6-migracdo, mas talvez seja
totalmente espuria.

Para descobrir o verdadeiro impacto da imigracao sobre os salarios
dos nativos, precisamos olhar para as mudancas nos fluxos migratorios
que ndo sdao resposta direta aos salarios numa cidade. E mesmo isso
talvez ndo seja suficiente, pois os atuais residentes e empresas também
podem se deslocar caso insatisfeitos. E possivel que, por exemplo, o
influxo de migrantes afaste tantos trabalhadores nativos da cidade que os
salarios acabem por ndo cair para aqueles que permanecerem. Se
considerarmos somente os salarios dos nativos que decidiram continuar
nas cidades nas quais os migrantes se estabeleceram, ndo perceberiamos
de modo algum a dor daqueles que decidiram deixa-las. Também é
possivel que a nova populacdo de migrantes atraia empresas para uma
cidade em detrimento de outras, e tampouco perceberiamos o custo
para os trabalhadores dessas outras cidades.

Uma tentativa inteligente de lidar com algumas dessas questoes € o

estudo de David Card sobre o éxodo de Mariel.!® Entre abril e setembro



de 1980, 125 mil cubanos, a maioria com pouca ou nenhuma instrucao,
chegaram a Miami depois que Fidel Castro, inopinadamente, fez um
discurso autorizando-os a emigrar, se assim desejassem. A reacao foi
imediata. O discurso ocorreu em 20 de abril e, ao final do més, muita
gente ja estava partindo. Muitos dos retirantes ficaram para sempre em
Miami. A forca de trabalho na cidade americana aumentou em 7%.

O que aconteceu com os salarios? Para descobrir isso, Card adotou o
método que veio a ser denominado “diferenca em diferencas”. Ele
comparou a evolu¢do dos salarios e da taxa de emprego dos
trabalhadores preestabelecidos em Miami, antes e depois da chegada dos
migrantes, ao ocorrido com as mesmas varidveis para os residentes de
quatro outras cidades “semelhantes” dos Estados Unidos (Atlanta,
Houston, Los Angeles e Tampa). A ideia era averiguar se o crescimento
dos niveis de salario e emprego de todos os ja residentes em Miami
quando da chegada dos marielitos fora inferior ao crescimento dos niveis
de salario e emprego entre os residentes comparaveis nessas quatro
outras cidades.

Card ndo encontrou diferencas nem imediatamente apos a chegada
dos imigrantes, nem alguns anos depois: os saldrios dos nativos nao
foram afetados pela chegada dos marielitos. A situacdo se manteve
mesmo quando ele analisou especificamente os salarios dos imigrantes
cubanos que haviam chegado antes do éxodo de Mariel, que tendiam a
ser 0os mais parecidos com os da onda migratéria e, portanto, os mais
propensos a serem afetados negativamente pelo novo influxo de
imigrantes.

Esse estudo foi um passo importante para oferecer uma resposta
convincente a questio do impacto das migracoes. Miami nao foi

escolhida por suas oportunidades de emprego; era apenas o ponto de



desembarque mais proximo para os cubanos. Como o éxodo foi
inesperado, os trabalhadores e empresas nao tiveram a chance de reagir,
pelo menos no curto prazo (os trabalhadores saindo e as empresas
entrando). O estudo de Card foi muito influente, tanto pela abordagem
quanto pela conclusido. Foi o primeiro a mostrar que o modelo de oferta
e demanda convencional talvez nido se aplicasse diretamente a
imigragao.

Sem davida como consequéncia disso, também foi amplamente
debatido, com varias rodadas de contestacdo e ratificacdo. Talvez
nenhum outro estudo empirico em economia tenha gerado tantos
argumentos e contra-argumentos e despertado tanta paixdo. Critico
persistente do estudo sobre o éxodo de Mariel € George Borjas, um
prolixo defensor de politicas de fechamento de fronteiras para migrantes
de baixa qualificacdo. Borjas reanalisou o episddio de Mariel, inclusive
ampliando o conjunto de cidades para comparacio e focando
especificamente em egressos do ensino médio ndo hispanicos do sexo
masculino, partindo do pressuposto de que eles seriam o grupo mais
preocupante.2? Nessa amostra, ele descobriu que os salarios em Miami
comecaram a diminuir de maneira bastante acentuada apos a chegada
dos migrantes, em compara¢ao com o que estava ocorrendo nas cidades
de controle. Uma reanalise subsequente, porém, mostrou que esses
resultados eram mais uma vez revertidos quando se incluiam dados
sobre egressos do ensino médio hispanicos do sexo masculino (que
pareciam ser o grupo mais 0bvio a ser comparado com os migrantes
cubanos, mas que por alguma razao foi omitido por Borjas) e mulheres
(também omitidas por Borjas sem nenhum motivo claro).2! Além disso,
os estudos continuam a nao detectar efeitos sobre os niveis de salario e

emprego quando se compara Miami com um conjunto diferente de



cidades em que os niveis de salario e emprego apresentavam tendéncias
muito semelhantes as de Miami antes do éxodo.22 Borjas, todavia,
continua cético, e o debate sobre o éxodo de Mariel ainda ndao chegou
ao fim.23

Quem ndo se sente totalmente seguro quanto ao que fazer a respeito
de tudo isso ndo esta sozinho. Com franqueza, nio ajuda nada o fato de
que ninguém, de um lado ou de outro, jamais mude de ideia e que as
opinides parecam alinhadas com visées politicas. De qualquer maneira,
parece absurdo condicionar o futuro da politica migratoria a um
episodio que ocorreu trinta anos atras, em uma Unica cidade.

Felizmente, inspirados pelo trabalho de Card, muitos outros
académicos tentaram identificar situacoes parecidas, em que migrantes
ou refugiados foram enviados para algum lugar com pouca preparagio e
nenhum controle sobre o destino. HA um estudo examinando a
repatriacdo a Franca de argelinos de origem europeia em consequéncia
da independéncia da Argélia em 1962.24 Outro considerou o impacto da
imigracdo maci¢a da Unido Soviética para Israel depois que os soviéticos
suspenderam as restricoes a emigracdo em 1990, o que aumentou a
populacdo de Israel em 12% no periodo de quatro anos.2’> Um terceiro
estudo considerou o grande influxo de imigrantes europeus nos Estados
Unidos durante a era da grande migracdo (1910-30).2¢6 Em todos esses
casos, 0s pesquisadores encontraram muito pouco impacto negativo
sobre a populacao local. Na verdade, em certas ocasioes, os efeitos
foram até positivos. Por exemplo, os europeus que migraram para os
Estados Unidos ampliaram o nivel de emprego total na populacio
nativa, aumentaram a probabilidade de os nativos se tornarem

supervisores ou gerentes € aumentaram a producao industrial.



Também ha evidéncias semelhantes sobre o impacto do influxo mais
recente de refugiados de todo o mundo sobre a populacio nativa da
Europa Ocidental. Um estudo especialmente intrigante considera o caso
da Dinamarca.?” A Dinamarca ¢ um pais notavel sob muitos aspectos, e
um deles € manter registros detalhados de cada membro da populacio.
Historicamente, os refugiados eram enviados para diferentes cidades,
sem levar em conta as preferéncias e a empregabilidade de cada um.
Tudo o que importava era a disponibilidade de habitacdo publica e a
capacidade administrativa de ajuda-los a se estabelecer. Entre 1994 e
1998, ocorreu no pais um grande influxo de imigrantes de paises
diversos, como Bosnia, Afeganistao, Somalia, Iraque, Ira, Vietna, Sri
Lanka e Libano, e eles acabaram sendo espalhados, mais ou menos ao
acaso, por todo o pais. Quando se abandonou a politica de realocacio,
em 1998, os imigrantes passaram a ser direcionados, com mais
frequéncia, para onde ja se encontravam muitos migrantes da mesma
origem. Assim, por exemplo, os lugares aonde chegaram mais ou menos
por mero acaso 0s primeiros migrantes iraquianos sio os locais de
destino dos novos migrantes do Iraque. Por isso, algumas regioes da
Dinamarca acabaram recebendo muito mais migrantes do que outras
simplesmente pelo fato de que, em algum momento entre 1994 e 1998,
dispunham de capacidade ociosa para reassentamento.

Esse estudo chegou a mesma conclusdo dos anteriores. Comparando
a evolucdo dos niveis de salario e emprego de nativos com escolaridade
baixa em cidades sujeitas a receber esses influxos aleatorios de
imigrantes a situacdo de nativos nas mesmas condicbes em outras
cidades do pais, ndo se encontraram evidéncias de impacto negativo.

Cada um desses estudos sugere que os imigrantes de baixa

qualifica¢do geralmente ndo prejudicam os niveis de salario e emprego



dos nativos. No entanto, os niveis de fervor retorico no atual debate
politico, com ou sem o apoio factual, torna dificil ver além dos interesses
politicos das pessoas envolvidas. Onde, entdo, encontrar uma voz
moderada e metddica? Os leitores interessados na arte sutil da
constru¢ao de consensos em economia talvez queiram perscrutar a
pagina 267 de um relatério gratuito sobre o impacto da imigracdo
editado pela Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos, a
organizacdo académica mais respeitada do pais.28 De tempos em
tempos, ela convoca comités para sintetizar o consenso cientifico sobre
uma questdo. O comité para o relatorio sobre imigracao tinha alguns
defensores e alguns detratores da imigra¢do, entre os quais George
Borjas. Eles tinham de cobrir os aspectos bons, os maus e os feios do
tema, e suas sentencas percorrem um longo e sinuoso caminho, mas sua
conclusdo se aproxima do inequivoco tanto quanto é possivel em um

grupo de economistas:

Pesquisas empiricas nas tltimas décadas sugerem que os resultados
continuam, em regra, consistentes com as do New Americans National
Research Council (1997), no sentido de que, quando medido ao longo de
um periodo superior a dez anos, o impacto da imigracao sobre os salarios

dos nativos costuma ser muito pequeno.

O que ha de tao especial nos imigrantes?

Por que sera que a teoria classica da oferta e da demanda (quanto maior
a quantidade de algo, mais baixo é o preco) ndo se aplica a imigragio? E
importante chegar ao fundo da questdo, porque, mesmo sendo

inequivocamente verdadeiro que os salarios dos trabalhadores pouco



qualificados ndo sdo afetados pela imigracdo, a menos que saibamos por
qué, ficaremos sempre nos perguntando se havia algo especial nas
circunstancias ou nos dados.

Muitos fatores que acabam sendo relevantes sdo varridos para
debaixo do tapete pelo modelo da oferta e demanda. Primeiro, o influxo
de um novo grupo de trabalhadores tipicamente deslocara a curva da
demanda para a direita, o que ajudara a desfazer o efeito da inclinagao
negativa. Os recém-chegados gastam dinheiro: vao a restaurantes,
frequentam cabeleireiros e fazem compras. Tudo isso aumenta a
demanda e cria emprego para outros trabalhadores de baixa
qualificacdo. Como mostra a Figura 2.2, essa mudanca tende a aumentar
os salarios e, assim, a compensar o deslocamento da oferta de mao de

obra, deixando os niveis de salario e emprego inalterados.

Oferta de trabalho, s0 nativos
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FIGURA 2.2 Economia de guardanapo em nova
versdo. Por que mais migrantes nem sempre levam a

salarios mais baixos.

De fato, ha evidéncias de que, se também o canal de demanda for

fechado, a migracio pode realmente exercer o efeito negativo



“esperado” sobre os nativos. Durante um breve periodo de tempo, os
trabalhadores tchecos foram autorizados a trabalhar na Alemanha, no
outro lado da fronteira. No pico, nas cidades fronteiricas da Alemanha,
até 10% da forca de trabalho vinha da Republica Tcheca. Nessas
condi¢coes, poucas foram as alteracoes nos salarios dos nativos, mas
ocorreu grande queda no niimero de empregos, porque, diferentemente
dos outros episodios ja analisados aqui, os tchecos voltavam para casa
para gastar seus rendimentos. Portanto, os efeitos em cadeia [knock-on
effects] sobre a demanda de trabalho na Alemanha ndo aconteceram. Os
imigrantes podem ndo gerar crescimento para as suas novas
comunidades se nao gastarem nelas os rendimentos 14 auferidos; se o
dinheiro for repatriado, a comunidade anfitria perde os beneficios
econOmicos da imigracdo.?® Nessas condicoes, voltamos ao caso da
Figura 2.1, em que nos movimentamos ao longo da curva de demanda
de trabalho negativamente inclinada, sem um deslocamento da curva
para compensar.

Uma segunda razdo pela qual a migracdo de baixa qualificacdo ¢é capaz
de impulsionar a demanda de trabalho é o fato de ela desacelerar o
processo de mecanizacao. A promessa de uma oferta confidvel de
trabalhadores de baixa remuneracio torna menos atraente a ideia de
adotar tecnologias poupadoras de mao de obra. Em dezembro de 1964,
trabalhadores agricolas mexicanos imigrantes nos Estados Unidos, os
braceros, foram expulsos da Califérnia justamente sob a alegacao de
estarem jogando para baixo os salarios dos trabalhadores nativos. Sua
expulsio de nada adiantou: os niveis de salario e emprego nao
aumentaram.3? A razdo foi que, tdo logo os braceros foram expulsos, as
fazendas situadas em localidades que dependiam muito deles fizeram

duas coisas. Primeiro, mecanizaram a producio. No caso do tomate, por



exemplo, maquinas colhedoras capazes de dobrar a produtividade por
trabalhador existiam desde a década de 1950, mas a adoc¢ao foi muito
lenta; na California, as taxas de adoc¢dao dessas maquinas passaram de
quase 0% em 1964, exatamente quando os braceros partiram, para 100%
em 1967, enquanto em Ohio, onde braceros nao estiveram em questdo,
os niveis de adocdo ndo tiveram qualquer alteracdo no mesmo periodo.
Segundo, substituiram as plantacoes para as quais ndao havia
mecaniza¢do. E foi assim que os californianos, pelo menos durante
algum tempo, abriram mado de iguarias como aspargos, morangos
frescos, alface, aipo e pepinos para conserva.

Um terceiro ponto estreitamente correlato é a hipotese de os
empregadores desejarem reorganizar a producdo para utilizar de
maneira mais eficiente os novos trabalhadores, criando, assim, novas
funcbes para a populacio nativa pouco qualificada. No caso que
discutimos acima, os trabalhadores dinamarqueses de baixa qualificacao
acabaram ganhando com o influxo de migrantes, em parte porque ele
possibilitou que mudassem de ocupacdo.’! Nas localidades com mais
migrantes, mais trabalhadores nativos de baixa qualificacio foram
promovidos de trabalhos manuais para trabalhos nao manuais e
mudaram de empregador. Nessas movimentacoes, também foram
transferidos para funcdes com tarefas mais complexas, que envolviam
mais comunica¢do e conteudo técnico; essa tendéncia é compativel com
o fato de os imigrantes dificilmente falarem dinamarqués ao chegarem a
Dinamarca, ndo competindo com 0s nativos nessas posi¢coes. O mesmo
tipo de melhoria também ocorreu durante a grande migra¢ido europeia
para os Estados Unidos em fins do século XIX e principios do século XX.

Em termos gerais, tudo isso sugere que nativos e imigrantes de baixa

qualificacao ndo sdo concorrentes diretos. Eles podem executar tarefas



diferentes, com os imigrantes se especializando no que exige menos
comunicacao e os nativos se concentrando em funcdes mais interativas.
A disponibilidade de imigrantes pode de fato encorajar as empresas a
contratar mais trabalhadores; os imigrantes executam as tarefas simples
e os nativos sdo mais bem aproveitados em trabalhos complementares e
mais gratificantes.

Quarto, outra maneira pela qual os migrantes complementam os
nativos, em vez de competirem com eles, é a disposicdo para executar
tarefas que estes ultimos relutam em desempenhar: aparar gramados,
fritar hamburgueres, cuidar de bebés, idosos e doentes. Portanto,
quando ha mais migrantes, o preco desses servi¢cos tende a diminuir, o
que ajuda os trabalhadores nativos e os libera para atuar em outras
funcoes.’2 Em especial, mulheres altamente qualificadas tornam-se mais
propensas a poder trabalhar fora quando ha mais migrantes
disponiveis.?? A entrada de mulheres altamente qualificadas no mercado
de trabalho, por sua vez, impulsiona a demanda por mao de obra pouco
qualificada (cuidar de criangas, refeicbes, limpeza) nos lares ou nas
empresas que elas gerenciam ou conduzem.

Os efeitos produzidos pelos migrantes também dependerdo, de
maneira crucial, de suas caracteristicas. Se forem os mais
empreendedores a migrar, ¢ possivel que constituam negoécios que
criardo empregos para os nativos. Se forem os menos qualificados, é
provavel que engrossem a massa indiferenciada com a qual terdao de
competir os trabalhadores nativos de baixa qualificacéo.

O tipo de pessoa que migra costuma depender das barreiras que ¢
preciso superar. Quando o presidente Trump comparou os migrantes de
“paises de merda” com os migrantes bons vindos da Noruega, ele

provavelmente ndo sabia que, muito tempo atrds, 0s imigrantes



noruegueses eram parte das “huddled masses” [“massas encurraladas”] de
que Emma Lazarus fala.34 ** Ha, efetivamente, um estudo de caso sobre
Os migrantes noruegueses que vieram para os Estados Unidos na era das
migracoes em massa, em fins do século XIX e primoérdios do século XX.35
A época, ndo havia nada que impedisse as migracées além do preco da
passagem. O estudo comparou as familias dos migrantes com as familias
nas quais ninguém havia migrado, e constatou que os migrantes
tendiam a vir das familias mais carentes; seus pais eram muito mais
pobres que a média. E, assim, por uma dessas grandes ironias com que
os historiadores (e o0s economistas) se deleitam, os migrantes
noruegueses eram justamente o tipo de pessoa que Trump
instintivamente preferiria manter a distancia. Aos seus olhos, eles seriam
as “pessoas de merda” daqueles tempos.

Em contraste, os que hoje migram dos paises pobres precisam do
dinheiro para pagar os custos da viagem e da determinacdo (ou de
escolaridade avancada) para superar um sistema de controle de
imigracdo tipicamente voltado contra eles. Por isso, muitos deles trazem
talentos excepcionais — habilidades, ambicao, paciéncia e energia —
que os ajudam a se tornar criadores de empregos, ou a educar filhos que
serdo criadores de empregos. Um relatorio do Center for American
Entrepreneurship revelou que, em 2017, dentre as quinhentas maiores
empresas dos Estados Unidos em termos de receita (a lista Fortune 500),
43% foram fundadas ou cofundadas por imigrantes ou filhos de
imigrantes. Além disso, as empresas fundadas por imigrantes
representam 52% das 25 maiores empresas, 57% das 35 maiores
empresas e nove das treze marcas mais valiosas.?¢ Henry Ford era filho

de um imigrante irlandés. O pai biologico de Steve Jobs era da Siria,



Sergey Brin nasceu na Russia. Jeff Bezos recebeu o nome do pai adotivo,
o imigrante cubano Mike Bezos.

E, mesmo entre os menos especiais, o fato de ser imigrante em um
pais estrangeiro, sem o0s lacos sociais que tornam a vida mais rica mas
também impoem limites a busca obstinada da propria carreira, talvez
seja liberador e permita que essas pessoas tentem algo novo e diferente.
Abhijit conhece muitos bengalis de classe média que como ele nunca
tinham lavado a propria louca antes de deixarem a casa dos pais, mas, ao
se verem com pouco dinheiro e muito tempo livre em alguma cidade
britdnica ou americana, acabaram limpando mesas em restaurantes e
descobrindo que até gostavam de realizar tarefas mais bracais do que o
trabalho administrativo que haviam imaginado para si proprios. Talvez
o contrario tenha acontecido com os pretensos futuros pescadores
islandeses que, ao se verem em um lugar estranho onde muito mais
gente ia para a faculdade, concluiram que, afinal, essa ideia ndo deveria
ser tao ruim.*7

Portanto, um problema muito sério da andlise de oferta e demanda
aplicada a imigracao é que o influxo de migrantes aumenta a oferta de
trabalhadores ao mesmo tempo que aumenta a demanda por trabalho.
Por isso € que os salarios ndao caem quando ha mais migrantes. Um
problema mais profundo reside na prépria natureza dos mercados de
trabalho: a lei da oferta e da demanda simplesmente nao descreve muito

bem como eles realmente funcionam.

Trabalhadores e melancias



Viajando por Dhaca, Delhi ou Dakar, de manha cedo, veem-se as vezes
grupos de pessoas, na maioria homens, agachadas nas calcadas nas
imediacoes de cruzamentos importantes. Sio pessoas em busca de
emprego, esperando ser escolhidas por alguém que precise delas para
algum trabalho, geralmente na construcao civil.

Para um cientista social, o impressionante, contudo, ¢ como sao raros
esses mercados fisicos de trabalho. Considerando que ha cerca de 20
milhdes de pessoas na area metropolitana de Delhi, seria de supor que
toda esquina tivesse agrupamentos como esse. Na verdade, é preciso
procura-los para encontra-los.

Anuncios de emprego também sao relativamente raros em Delhi ou
Dakar. Ha diversos antincios em websites e em portais de emprego, mas
a maioria das ofertas esta muito fora do alcance do pastor de cabras rural
meédio. Em contraste, em Boston, o metrd esta cheio de ofertas de
emprego, mas os anuncios desafiam os candidatos a resolver alguns
enigmas aparentemente insoluveis, para comprovar sua inteligéncia.
Eles querem os trabalhadores, mas ndo querem facilitar demais as
coisas. Isso reflete uma caracteristica muito fundamental dos mercados
de trabalho.

Contratar empregados ¢ diferente de comprar, por exemplo,
melancias em um mercado atacadista, por pelo menos duas razdes. A
primeira € que o relacionamento com o funcionario tem efeitos muito
mais duradouros que os da compra de uma saca de melancias; vocé
pode trocar de fornecedor na semana seguinte, se nao gostar das frutas.
Mas, mesmo nos lugares onde a legislacao nao dificulta a demissao de
trabalhadores, dispensar alguém ¢é no minimo desagradavel, e talvez
perigoso, se o empregado desgostoso ficar enfurecido. Por conseguinte,

as empresas, na maioria, ndo contratarao simplesmente qualquer pessoa



disposta a prestar-lhes servicos. Elas querem saber se o funcionario
chegard na hora, se tera um desempenho satisfatorio, se brigarda com os
colegas, insultara um cliente importante ou quebrara um equipamento
caro. A segunda razdo é que a qualidade dos funcionarios ¢ mais dificil
de julgar do que a das melancias (que os vendedores profissionais de
melancias sdo muito bons em avaliar).?® Nao obstante o que Karl Marx
tivesse a dizer, a mdo de obra nao ¢ como qualquer mercadoria.?®

As empresas, portanto, precisam fazer algum esfor¢o para saber quem
estao contratando. No caso de trabalhadores mais bem remunerados,
terdo de gastar tempo e dinheiro com entrevistas, testes, referéncias e
assim por diante. Trata-se de processos dispendiosos para as empresas e
os trabalhadores, e parecem ser universais. Na Etiopia, um estudo
revelou que o simples fato de se candidatar a um trabalho burocratico
de nivel médio consome varios dias e sucessivas viagens. Cada
candidatura custa ao pretendente um décimo do salirio mensal da
posicao almejada, com baixa probabilidade de contratacao, motivo pelo
qual poucas pessoas se candidatam.4? Por isso, no caso de trabalhadores
com baixa remuneracdo, as empresas nao raro pulam a entrevista e
confiam nas recomendacoes. S3o relativamente poucas as empresas que
admitem alguém que simplesmente se apresenta na portaria e pede
emprego, mesmo se a pessoa disser que aceitaria um saldrio mais baixo.
Obviamente, esse critério colide de frente com o modelo tradicional da
oferta e da demanda. E muito oneroso, porém, por-se numa posicao em
que o empregador talvez queira se livrar de um trabalhador. Em um
exemplo contundente, ao abordarem empresas na Etiopia dispostas a
contratar pessoas de maneira aleatéria, pesquisadores sondaram mais de
frezentas empresas € SO encontraram cinco que se propuseram a

participar do experimento.#! Embora os empregos em questio nio



exigissem qualificacOes especificas, as empresas ainda desejavam exercer
algum controle sobre quem admitiam. Evidéncias de outros estudos na
Etiopia sugerem que 56% das empresas insistem em exigir experiéncia
anterior, mesmo para trabalhos bracais,*2 e também é comum que
pecam referéncias de outro empregador.43

Dai decorrem varias implicacbes importantes. Primeiro, os
trabalhadores estabelecidos estio muito menos sujeitos a concorréncia
de migrantes do que sugere o modelo puro de oferta e demanda. O
empregador conhece e confia neles; a titularidade e efetividade na
funcdo sao enormes vantagens.

Do ponto de vista do migrante, isso nao ¢ bom. Uma segunda
implicacdo piora ainda mais a situacao. Pense no que um empregador
pode fazer para punir um trabalhador cujo desempenho seja
insatisfatorio; na pior das hipoteses, ele pode demiti-lo. A demissao,
porém, s6 sera uma punicdo adequada se a remuneracao for atrativa o
suficiente para que o trabalhador realmente queira manté-la. Como Joe
Stiglitz, que viria a ganhar o prémio Nobel, observou muitos anos atras,
as empresas nao querem pagar aos trabalhadores o minimo aceitavel,
justamente para evitar a situacao descrita por uma velha piada soviética:
“Eles fingem que pagam, nés fingimos que trabalhamos”.

Essa logica significa que o saldrio a ser pago pela empresa para induzir
os empregados a trabalhar deve ser alto o bastante para que a demissdo
seja sentida. E o que os economistas denominam saldrio de eficiéncia. Em
consequéncia, a diferenca entre o que as empresas pagam aos
trabalhadores estabelecidos e o que precisariam pagar aos recém-
chegados ndo deve ser muito grande, para que elas ndo corram o risco

de pagar pouco demais aos recém-chegados.#4



Nessas condi¢cOes, os incentivos para contratar um migrante em busca
de trabalho sao ainda mais fracos. Além disso, os empregadores também
relutam em manter grandes diferencas salariais em suas organizacoes,
receosos de baixar o moral da equipe. As evidéncias sugerem que os
trabalhadores detestam a desigualdade dentro das empresas, mesmo que
ela decorra de diferencas de produtividade, pelo menos quando a
relacao entre remuneracio e desempenho nao seja imediatamente Obvia
e transparente.45 E trabalhadores infelizes ndo contribuem para locais de
trabalho produtivos. Isso ¢ uma das razdes pelas quais trabalhadores
nativos ndo sao substituidos com rapidez por imigrantes mais baratos.

Essa discussao se encaixa muito bem com outra descoberta do estudo
tcheco sobre migracdo ja mencionado: para os nativos, perder o
emprego nao era realmente uma perda; representava, na verdade,
ganhos menores (em comparacio com regides da Alemanha para onde
os tchecos nao iam).46 As empresas alemas nao substituiam o pessoal
existente por migrantes da Republica Tcheca. Quem ja estava
empregado na Alemanha ainda tinha o beneficio da familiaridade. O que
aconteceu foi que, em vez de contratar novos trabalhadores nativos, que
elas nao conheciam, as empresas alemas as vezes contratavam tchecos,
que também nao conheciam.

A visdo de que ndo ha muita oportunidade para os migrantes tirarem
o emprego dos nativos, mesmo oferecendo-se para trabalhar por salarios
mais baixos, também permite compreender mais facilmente por que os
imigrantes acabam em funcoes rejeitadas pelos nativos, ou em cidades
para as quais ninguém quer ir. Nessas condi¢cdes, 0os migrantes nao estao
roubando o trabalho de ninguém; essas fun¢des continuariam vagas se

nao houvesse migrantes dispostos a executa-las.



O conjunto de trabalhadores qualificados

Até agora, falamos a respeito do impacto de migrantes nao qualificados
sobre os nativos. No entanto, mesmo os que se opdem a migracao nao
qualificada geralmente sdo favoraveis a migrantes qualificados. Muitos
de nossos argumentos para explicar por que migrantes pouco
qualificados ndo competem com nativos pouco qualificados nao se
aplicam aos migrantes qualificados. Para comecar, a remuneracao destes
ultimos costuma ser muito superior ao salario minimo. Talvez ndo seja
necessario lhes pagar um saldrio de eficiéncia, porque o trabalho que
eles executam ja é em si animador, e ter a chance de executa-lo e fazé-lo
bem ja seria em si gratificante. Portanto, paradoxalmente, ha mais
chance de migrantes qualificados pressionarem a remuneracao dos
nativos para baixo. Em segundo lugar, no caso de trabalhadores
qualificados, o empregador se importa relativamente mais com o
conjunto de habilidades do individuo em vias de contratacao do que
com a sua personalidade ou confiabilidade. A maioria dos hospitais, por
exemplo, ao contratar enfermeiros, esta principalmente preocupada em
saber se os candidatos cumprem os requisitos legais para o exercicio da
funcdo (em especial, se foram aprovados no exame de certificacao da
categoria profissional). Se um enfermeiro estrangeiro, com a certificagio
adequada, estiver disponivel por menos, o hospital tem poucas razoes
para nao o contratar. Além disso, ninguém contrata trabalhadores
especializados sem uma série de entrevistas e testes, nivelando os
trabalhadores desconhecidos com os ja conhecidos ou recomendados.
Portanto, ndo admira que um estudo nos Estados Unidos tenha
revelado que, para todo enfermeiro estrangeiro qualificado e certificado

numa cidade, haja entre um e dois enfermeiros nativos a menos.4” Em



parte, isso ocorre porque estudantes nativos que concorrem com
enfermeiros nascidos e formados no exterior relutam em submeter-se ao
exame de certificacdo nos respectivos estados.

Portanto, apesar do amplo apoio com que conta, inclusive de pessoas
como o presidente Trump, a imigracao de trabalhadores qualificados
esta mais para um saco de surpresas do ponto de vista do seu impacto
sobre a populacao do pais. Ela ajuda os nativos pouco qualificados, que
se beneficiam de servicos mais baratos (a maioria dos médicos que
atuam nos cantos mais pobres dos Estados Unidos sdo migrantes de
paises em desenvolvimento), ao custo de piorar as perspectivas do
mercado de trabalho da populagdo nativa com habilidades semelhantes

(enfermeiros, médicos, engenheiros e professores universitarios).

Que caravana?

Os mitos sobre a imigracdo estdo desabando. Nao ha evidéncias de que a
migracao de trabalhadores pouco qualificados para paises ricos puxe
para baixo os niveis de salario e emprego dos nativos; os mercados de
trabalho tampouco siao parecidos com mercados de frutas, e ndo estao
sujeitos as leis de oferta e demanda. Mas a outra razdo que faz com que
a imigracao seja um tema tao explosivo do ponto de vista politico é a
ideia de que o numero de possiveis imigrantes ¢ excessivo, de que ha
uma enxurrada de estrangeiros, uma horda de alienigenas, uma
cacofonia de linguas e costumes exoticos a espreita para derramar-se
sobre nossas fronteiras monoculturais imaculadas.

Todavia, como vimos, nao ha evidéncias de que as hordas estejam a

espera da chance de desembarcar nas praias dos Estados Unidos (ou do



Reino Unido, ou da Franca) e de que € preciso manté-las a distancia pelo
uso da forca (ou pela construcao de muros). O fato é que, atora um
desastre que as expulse além-fronteiras nacionais, a maioria das pessoas
pobres prefere ficar na propria terra. Elas simplesmente ndo estao
batendo na nossa porta, elas preferem seus proprios paises. Nao querem
necessariamente ir nem mesmo para a capital local. As pessoas nos
paises ricos acham isso tao contraintuitivo que se recusam a acreditar,

mesmo quando confrontadas com os fatos. Qual é a explicacao?

Sem conexoes

Muitas sdo as razdes pelas quais as pessoas nao se mudam. Tudo o que
dificulta aos novos imigrantes competir com os residentes de longa data
em busca de trabalho também os desestimula a se mudar. Em especial,
como vimos, nao ¢ facil para um imigrante encontrar um bom emprego.
A excecdo é quando o empregador é um parente ou amigo, ou amigo de
um amigo, ou, pelo menos, da mesma etnia: alguém que conheca ou ao
menos compreenda o migrante. Por isso, 0os migrantes tendem a ir para
lugares onde tenham conexoes; conseguir emprego ¢ mais facil e eles
contam com ajuda para comecar bem na nova cidade. E claro que nio
faltam razoes para as perspectivas de emprego para os migrantes de uma
mesma localidade se correlacionarem ao longo do tempo; por exemplo,
se determinada vila ou aldeia produz 6timos encanadores, tanto as
geracoes recentes de migrantes quanto as anteriores encontrardo
emprego como encanadores. A forga do parentesco, no entanto, ¢ ainda
mais forte. Kaivan Munshi, professor da Universidade de Cambridge e

talvez ndo por coincidéncia membro de uma pequena e muito coesa



comunidade de indianos zoroastrianos também conhecida como parsis,
demonstrou que os migrantes mexicanos procuram explicitamente
pessoas que talvez conhecam. 48

Ele observou que, a despeito das oportunidades nos Estados Unidos, a
falta de chuvas (secas) sempre empurrou as pessoas para fora do México.
Quando ndo chove em determinada vila ou aldeia, um grupo de pessoas
parte em busca de outras oportunidades. Muitas acabam nos Estados
Unidos, e, em consequéncia, outros migrantes da mesma vila ou aldeia
passam a ter conexdes nos Estados Unidos, pessoas com empregos
seguros € em condicoes de ajuda-los a encontrar trabalho. Kaivan
conjecturou que, ao se comparar duas aldeias no México com clima
semelhante em determinado ano, uma das quais enfrentara grave seca
vdrios anos antes (levando alguns aldeGes a emigrar) e a outra ndo, seria
mais facil para um residente da aldeia que sofreu com a seca encontrar
emprego (inclusive empregos melhores) do que para um residente da
outra aldeia. Ele esperava ver mais migrantes, mais migrantes
empregados e mais migrantes bem remunerados. Foi exatamente isso
que os dados demonstraram. As conexoes de rede sdo importantes.

Essas mesmas observacoes se aplicam ao reassentamento de
refugiados. Os mais propensos a encontrar emprego sao aqueles que
foram enviados para lugares com muitos refugiados mais velhos do
mesmo pais.#® Estes geralmente ndo conhecem seus novos
compatriotas, mas ainda assim se sentem compelidos a ajuda-los.

Essas conex0es sdo obviamente uteis para quem as tem, mas o que
acontece com os menos bem relacionados? Eles por certo estarao em
desvantagem. Na verdade, a presenca de algumas pessoas que chegam
com muitas recomendacoes pode arruinar as chances de todos os

demais. Um empregador acostumado a receber trabalhadores com



recomendacoes tende a suspeitar de qualquer um que ndo as tenha.
Sabendo disso, qualquer pessoa que possa conseguir uma recomendac¢iao
prefere esperar para obté-la (talvez surja alguma ligacdo com um
possivel empregador; talvez um amigo comece um negocio), e s6 quem
nao conhece ninguém que possa recomenda-lo (talvez porque ndo seja
realmente um bom profissional) saira por ai, de porta em porta,
procurando emprego. Nesse caso, porém, o empregador estaria certo ao
se recusar a recebé-lo.

O mercado nessa situacdo esta se esgarcando. Em 1970, George
Akerlof, outro futuro laureado do Nobel, mas entao apenas um recém-
doutor, escreveu um artigo, “The Market for ‘Lemons™ [“O mercado
para ‘limdes™], no qual argumenta que o mercado de carros usados
poderia simplesmente acabar, porque as pessoas tém incentivos para
vender os piores carros. Essa tendéncia desencadeia a espécie de
raciocinio autoconfirmavel que vimos no caso dos recém-chegados ao
mercado de trabalho; quanto mais desconfiados os compradores se
tornam em relacdo aos carros velhos a venda, menos se dispéem a pagar
neles.’ O problema é que, quanto menos os compradores se
dispuserem a pagar, mais os proprietarios de carros usados em bom
estado desejarao reté-los (ou vendé-los a amigos que os conhecem e
confiam neles). S6 quem souber que seu carro esta prestes a pifar se
dispora a vendé-lo no mercado aberto. Esse processo em que apenas os
piores carros ou os piores trabalhadores ficam no mercado é
denominado selegdo adversa.s!

As conexoes supostamente ajudam as pessoas, mas o fato de algumas
terem conexoes e outras ndo pode, com efeito, acabar com um mercado

que funcionaria bem se ninguém tivesse conexdes. O jogo fica nivelado



se ninguém tem conexdes. Se alguns as tém, o mercado pode se

esgarcar, tornando a maioria das pessoas nao empregavel.

Os confortos de casa

Abhijit certa vez perguntou a migrantes em favelas de Delhi do que eles
gostavam na vida na cidade.52 Muitas eram as coisas de que essas pessoas
gostavam: mais opc¢oes de boa educacdo para os filhos, assisténcia
médica de melhor qualidade, mais facilidade para encontrar emprego. A
unica coisa de que ndo gostavam era do meio ambiente. Isso ndo
surpreende. A atmosfera de Delhi ¢ uma das piores do planeta.’? Ao
serem questionadas sobre quais problemas ambientais do cotidiano
gostariam de resolver primeiro, 69% mencionaram fossas e esgotos e
54% se queixaram da remocao de lixo. A combinacio de fossas
obstruidas, redes de esgoto inexistentes e acaimulo de lixo € geralmente
o que da as favelas da India (e de outros lugares) um odor caracteristico,
algo entre o azedo e o putrescente.

Por motivos obvios, muitos moradores de favelas hesitam em levar a
familia com eles. Em wvez disso, quando as coisas se tornam
insuportaveis, como logo acontece, eles voltam para casa. Na area rural
do Rajastao, o aldedo tipico que migra para ganhar dinheiro volta para
casa uma vez por més.’# Apenas um em cada dez episoddios de migracao
dura mais do que trés meses. Em outras palavras, os migrantes tendem a
ficar perto da aldeia natal, o que, provavelmente, limita os tipos de
trabalho que podem conseguir e os tipos de qualificacdo que adquirem.

Mas por que eles precisam morar em favelas, ou ainda pior? Por que

nao alugam algo um pouco melhor? Geralmente, mesmo que eles



tenham condi¢cOes, essa opcdo ndo existe. Em muitos paises em
desenvolvimento, faltam muitos degraus na escada da habitacdo. O
degrau seguinte ao da favela talvez seja o pequeno flat aconchegante,
completamente inalcan¢avel.

Existe uma razdo para isso. A maioria das cidades do Terceiro Mundo
carece da infraestrutura indispensavel para servir a populagido. De
acordo com um relatorio recente, s6 a India precisa de cerca de 4,5
trilhdes de dolares para investimentos em infraestrutura, entre 2016 e
2040, enquanto o Quénia necessita de 223 bilhdes e o México, de 1,1
trilhdo.’> Como consequéncia, as areas relativamente pequenas da
maioria das cidades com infraestrutura decente sio sempre objeto de
enorme demanda, a precos astronOmicos. Alguns dos imoveis mais
caros do mundo, por exemplo, se situam na India. Carente de
investimentos, o restante da cidade se desenvolve a esmo, com o pobre
geralmente ocupando qualquer area que por acaso esteja ociosa, nao
importando que tenha ou ndo rede de esgoto e abastecimento de agua
potavel. Desesperados por um lugar onde morar, mas receosos de serem
expulsos a qualquer hora como invasores, eles constroem moradias
improvisadas, que marcam a paisagem urbana como cicatrizes. Sao as
famosas favelas do Terceiro Mundo.

Para piorar ainda mais as coisas, argumentou Ed Glaeser em seu
maravilhoso O triunfo da cidade, entram em cena os urbanistas que
resistem a construir bairros densos, com torres residenciais, para a classe
média, almejando, ao contrario, criar “cidades-jardim”.56 A India, por
exemplo, impoe limites draconianos a altura dos prédios, muito mais
rigorosos do que os de Paris, Nova York ou Cingapura. Essas restricoes

resultam em grande dispersio urbana e em longos deslocamentos



diarios na maioria das cidades indianas. O mesmo acontece na China e
em muitos outros paises, ainda que de maneira menos exacerbada.>”

Para o individuo de baixa renda que aspira a migrar, esse conjunto de
mas escolhas de politicas pablicas da origem a uma escolha nada
invejavel. Ele pode se amontoar numa favela (se tiver sorte), passar
muitas horas do dia em longos deslocamentos ou resignar-se a miséria
diaria de dormir sob uma ponte, no chao do prédio onde trabalha, no
seu riquixd ou sob o seu caminhao, ou na calcada, protegido talvez pela
marquise de uma loja. Se tudo isso ja nao for desanimador o suficiente,
pelas razoes ja discutidas, os imigrantes de baixa qualificacao sabem que,
pelo menos no inicio, os trabalhos que estardo ao seu alcance sio
aqueles que ninguém mais quer. Se acontecer de vocé ir parar em um
lugar estranho e ndo tiver escolha, pode ser que vocé aceite um trabalho
desses, mas a perspectiva de abandonar amigos e familia, parar no fim
do mundo, dormir sob uma ponte, no chao frio ou em pontos de 6nibus
nao € nada animadora. Tipicamente, s6 os migrantes com a capacidade
de imaginar além dos obstaculos e agruras do momento e contemplar a
ascensdo de ajudante de garcom para dono de cadeia de restaurantes
aceitam essa situacao.

A atracdo do lar vai além dos confortos materiais. As pessoas pobres
vivem, em regra, uma vida muito vulneravel. A renda tende a ser muito
volatil e a saude, ainda mais precaria, o que torna providencial a
possibilidade de procurar alguém e pedir ajuda, em caso de necessidade.
Quanto mais conectada ¢ uma pessoa, menos exposta ela ficara, caso
algo ruim aconteca. As pessoas precisam de uma rede onde quer que
estejam, mas essa rede tende a ser mais profunda e mais forte no lugar

onde cresceram. Vocé e a sua familia podem perder acesso a essa rede se



forem embora. Por conseguinte, s6 os mais desesperados e os mais
afortunados tém condicoes de correr o risco de partir.

Conforto e conexoes exercem o mesmo papel limitador para possiveis
migrantes internacionais, s6 que com muito mais intensidade. Quando
partem, eles geralmente vao sozinhos, deixando para tras tudo o que

lhes é familiar ou valioso, por muitos e muitos anos.>#

Lacos familiares

A natureza da vida em comunidades tradicionais talvez seja outro
obstaculo importante as migracoes. O economista caribenho Arthur
Lewis, um dos pioneiros na economia do desenvolvimento e ganhador
do prémio Nobel de 1979, fez a seguinte observacao simples em um
famoso trabalho publicado em 1954.5° Suponha que os empregos na
cidade paguem 100 dolares por semana. Na aldeia nao ha emprego, mas,
trabalhando nas terras da familia, vocé ganha a sua fatia da renda
semanal de 500 dolares; como sao quatro pessoas na familia, cada uma
fica com 125 doélares por semana. Se vocé for embora, os seus irmaos
nao dividirao a renda com vocé. Por que, entdo, vocé iria para a cidade,
sobretudo se a carga horaria for a mesma e se o trabalho for igualmente
penoso? O insight de Lewis foi o de que esse argumento se mantém seja
voceé necessario ou nao na fazenda. Suponha que a producio das terras
totalizaria os mesmos 500 doélares, trabalhando vocé 14 ou ndo, mas vocé
poderia acrescentar 100 dolares ao caixa da familia indo para a cidade.
Vocé ndo fara isso, porque ndo o ajuda: vocé acabard com os seus 100

dolares e os seus trés irmaos dividirao os 500 doélares das terras.



Evidentemente, hoje, talvez ndo sejam terras; um negocio de taxi da
familia teria a mesma probabilidade de manté-lo em casa.

O ponto de Lewis era que todos na familia ficariam em melhor
condicdao se, por exemplo, seus irmdos pudessem lhe prometer 50
doélares das terras para ficar longe, de modo que vocé teria um total de
150 dolares, e cada um deles também. Mas talvez eles ndao possam;
talvez essas promessas sejam logo esquecidas. Depois que vocé for
embora, talvez lhe neguem a sua parte no negocio da familia. E assim
voce fica, para garantir o seu direito. E, em consequéncia, pensou Lewis,
a integracdo da forca de trabalho rural no setor urbano mais produtivo,
no pais ou no exterior, sera muito lenta. No cenario de Lewis, a
migraciao é bem pequena.

O ponto geral aqui é que as conexdes de rede, das quais a familia ¢é
um exemplo especifico, servem para resolver problemas especificos, mas
isso nao significa que promovam o bem social geral. Ocorre, por
exemplo, que os pais que receiam ser abandonados na velhice podem
estrategicamente negligenciar a educacdo dos filhos, para evitar que
tenham a op¢do de mudar-se para a cidade. No estado de Haryana, nido
muito longe de Delhi, os pesquisadores se associaram a empresas de
recrutamento para empregos na area administrativa, no intuito de
prestar informacdes sobre essas oportunidades aos aldedes.s® Os
empregos faziam duas exigéncias: mudanca para a cidade e escolaridade
de nivel médio. Para as meninas, a resposta dos pais as campanhas
publicitarias foi inequivocamente benéfica; em comparagdao com as
meninas de aldeias que ndo receberam informacGes da campanha, as
meninas de aldeias que participaram da campanha eram mais bem-
educadas, casaram mais tarde e, talvez o mais impressionante, eram

mais bem alimentadas e mais altas.6! Para os meninos, no entanto, nao



houve aumento na escolaridade média; os meninos que se esperava que
deixassem a aldeia para ganhar dinheiro se beneficiaram da intervencao,
muito como as meninas, mas aqueles cujos pais queriam que ficassem
em casa para cuidar deles na velhice acabaram com escolaridade mais
baixa. Os pais, na verdade, optaram por prejudicar os filhos para que

estes ficassem em casa.

Insone em Katmandu

No experimento em que os aldedes receberam a oferta de 11,50 dolares
para viajar e explorar o mercado de trabalho em uma das grandes
cidades de Bangladesh, muitos participantes acabaram tdo mais
prosperos que teriam ficado felizes em pagar do proprio bolso para ter a
oportunidade.s2 Contudo, alguns poucos teriam acabado em piores
condicoes se tivessem tido de pagar a viagem com recursos proprios: os
que ndo conseguiram emprego e voltaram de mdos vazias. A maioria
das pessoas ndo gosta de riscos, sobretudo aquelas mais préximas do
nivel de subsisténcia, uma vez que qualquer perda pode empurra-las
para a fome. Sera por isso que tanta gente prefere nao tentar?

O problema dessa explica¢do ¢ que outra alternativa para migrantes
potenciais seria poupar 11,50 doélares antes de fazer a viagem. Entao, se
nao conseguissem emprego, poderiam voltar para casa e nao ficariam
em piores condi¢oes do que se nao tivessem poupado e tentado, que € o
que a maioria parece fazer. Além disso, as evidéncias sugerem que eles
realmente poupam para outras coisas, e 11,50 doélares estao bem dentro

de suas possibilidades. Assim, por que ndo o fizeram? Uma razao



possivel & superestimar os riscos. Um estudo do Nepal enfatiza esse
aspecto.

Hoje, mais de um quinto da populacio masculina economicamente
ativa do pais ja foi ao exterior pelo menos uma vez, em grande parte a
trabalho. A maioria trabalha em paises como Malasia, Catar, Arabia
Saudita ou Emirados Arabes Unidos. Tipicamente, eles costumam ficar
fora por alguns anos, com um contrato de trabalho vinculado a um
empregador especifico.

Esse € um contexto em que se supoOe que 0s migrantes seriam muito
bem-informados sobre os custos e beneficios potenciais da migracao,
uma vez que € preciso uma oferta de emprego para conseguir o Vvisto.
Entretanto, as autoridades do governo nepalés com que conversamos
expressaram a preocupac¢dao de que os migrantes ndo sabiam no que
estavam entrando. Eles nutriam expectativas exageradas sobre ganhos e
nao tinham ideia de como as condi¢oes de vida no exterior poderiam ser
ruins. Maheshwor Shrestha, nepalés que é nosso aluno de doutorado,
decidiu investigar se as autoridades estavam certas.5> Ele se reuniu a
pequena equipe do escritorio de passaportes em Katmandu, onde os
migrantes potenciais solicitavam o documento. Nessas condicoes,
entrevistou mais de 3 mil trabalhadores, fazendo-lhes perguntas
detalhadas sobre quanto achavam que iriam ganhar, aonde estavam
indo e como imaginavam que seriam as condicoes de vida no exterior.

Maheshwor concluiu que os possiveis migrantes estavam de fato um
pouco otimistas demais quanto as perspectivas de rendimentos.
Especificamente, eles superestimavam o potencial de rendimentos em
mais ou menos 25%, o que podia ocorrer por varias razoes, inclusive
pela possibilidade de os recrutadores terem mentido para eles. Porém, o

grande erro que cometiam era superestimar a chance de morrer



enquanto no exterior. O tipico candidato a migracdo achava que, de
cada mil migrantes, durante um periodo de dois anos, cerca de dez
voltariam num caixdo. Esse nimero ¢ na realidade apenas 1,3.

Maheshwor, entao, forneceu a alguns potenciais migrantes nepaleses
informacoes sobre as verdadeiras faixas de salario ou os efetivos riscos
de morrer (ou ambos). Comparando as decisdes sobre migracao dos que
estavam informados e dos que ignoravam a realidade (s60 porque sua
selecdo aleatdria ndo os incluiu), ele encontrou fortes evidéncias de que
as informagoes eram uteis. Os que haviam sido informados sobre os
salarios tinham reduzido as suas expectativas, enquanto os que foram
esclarecidos sobre a taxa de mortalidade também as revisaram para
baixo. Além disso, eles agiram com base no que haviam aprendido;
quando Maheshwor os procurou, varias semanas depois, para verificar o
andamento das coisas, os que haviam sido informados sobre os salarios
se mostraram mais propensos a ficar no Nepal, enquanto os que haviam
sido esclarecidos sobre a mortalidade, por outro lado, eram mais
propensos a ja terem partido. Portanto, em média, ao contrario do que
acreditava o governo nepalés, a ma informacdo estava mantendo os
migrantes em casa.

Por que sera que as pessoas sistematicamente superestimaram O risco
de morrer? Maheshwor oferece uma resposta, mostrando que a morte
de uma unica pessoa de determinado distrito (uma area pequena) no
Nepal reduz significativamente os fluxos migratérios desse distrito
especifico para o pais onde ocorreu a morte.54 Sem davida, os migrantes
potenciais prestam atencao as informacoes locais. O problema, ao que
parece, € que, ao relatar o falecimento de pessoas oriundas de
determinada regido, a midia ndo informa simultaneamente o nimero de

trabalhadores migrantes dessa mesma regido. Assim, os trabalhadores



nao tém como saber se aquela foi uma morte em cem ou em mil, e, na
falta dessa informacdo, tendem a ter uma reacdo exagerada.

Se nem no Nepal as pessoas tém as informacdes certas, apesar das
muitas agéncias de emprego do pais, de seus vastos fluxos de entrada e
saida de trabalhadores e de um governo genuinamente preocupado com
o bem-estar de seus migrantes internacionais, € facil imaginar como
deve ficar confusa a maioria dos migrantes potenciais de outros paises.
Obviamente, a confusio atua nos dois sentidos, retendo as migracoes,
como no Nepal, ou incentivando-as, se a ignorancia estimular o excesso
de otimismo. Por que, entdo, ha um preconceito sistematico contra as

saidas?

Risco versus incerteza

Talvez a percepcao exagerada da mortalidade relatada pelos
respondentes de Maheshwor deva ser lida como uma metafora do senso
geral de mau agouro. Migrar, afinal, € deixar a familia para abracar o
desconhecido, e o desconhecido é mais que apenas uma lista de
diferentes resultados potenciais associados as respectivas probabilidades,
como os economistas gostam de descrevé-lo. Na verdade, uma longa
tradicdo em economia, que remonta a Frank Knight, distingue entre
risco quantificavel (50% de probabilidade de que isso aconteca, 50% de
probabilidade de que aquilo aconteca) e o resto, o que Donald Rumsfeld
memoravelmente chamou de “desconhecidos desconhecidos”,®5 e os
economistas knightianos denominam incerteza.s

Frank Knight estava convicto de que os humanos reagem de maneira

muito diferente ao risco e a incerteza. A maioria das pessoas ndo gosta



de lidar com os “desconhecidos desconhecidos” e se empenhara ao
maximo para ndao tomar decisdes nos casos em que ignoram oOs
contornos exatos do problema.

Do ponto de vista dos possiveis migrantes da drea rural de
Bangladesh, a cidade (e, obviamente, qualquer pais estrangeiro) ¢ um
atoleiro de incertezas. Além de ndo saberem como o mercado avaliara
seu conjunto especifico de qualificacoes, eles também precisam
descobrir onde encontrar empregadores potenciais, se enfrentardo
concorréncia na prestacao de servicos ou se serdo explorados por um
inico empregador, os tipos de referéncias necessarias, quanto tempo
levarao para encontrar emprego, como sobreviverdao enquanto esperam,
onde irdo morar e assim por diante. Eles tém pouca ou nenhuma
experiéncia para orienta-los; ¢ preciso estimar as probabilidades.

Portanto, ndo admira que tantos migrantes potenciais tendam a hesitar.

Como em um espelho distorcido

A migracao ¢ um mergulho no desconhecido, 0 que pode deixar as
pessoas muito relutantes em empreendé-la, mesmo que, em principio,
elas sejam capazes de poupar o suficiente para cobrir as varias
contingéncias financeiras possiveis. Mais que arriscada, ¢ uma situacao
incerta. Além disso, ha boas evidéncias de que as pessoas detestam
particularmente os erros que elas mesmas cometem. O mundo estd
apinhado de incertezas, muitas das quais fogem a qualquer tipo de
controle. Esses caprichos as deixam infelizes, mas talvez niao tanto
quanto ficariam ao fazerem uma escolha deliberada que, como resultado

de pura ma sorte, as deixa em condi¢Oes piores do que se ndo tivessem



feito nada. O status quo, a consequéncia de deixar tudo como esta, serve
como uma referéncia natural. Qualquer perda em relacdo a esse marco
de referéncia € particularmente dolorosa. Esse conceito foi denominado
aversdo d perda por Daniel Kahneman e Amos Tversky, dois psicélogos
incrivelmente influentes nos estudos de economia (Kahneman ganhou o
prémio Nobel de economia, em 2002, e Tversky provavelmente
também teria sido premiado, ndo fosse a sua morte prematura).

Desde que o trabalho original desses dois autores foi publicado, uma
vasta literatura demonstrou a existéncia da aversdo a perda e como ela é
capaz de explicar muitos comportamentos a primeira vista estranhos.
Por exemplo, a maioria das pessoas paga um prémio enorme pelo
seguro da casa para reduzir a franquia do seguro.” Dessa maneira,
evitam o momento doloroso em que, depois de algum acidente na casa,
ainda teriam de pagar do proprio bolso uma franquia exorbitante. Em
comparac¢ao, pagar agora um prémio muito mais alto (pela apolice com
franquia baixa) é indolor, pois elas nunca saberdo se cometeram um
erro. A mesma logica explica por que compradores ingénuos acabam
adquirindo “garantias estendidas” ultrajantemente dispendiosas. Em
esséncia, a aversao a perda nos deixa extremamente preocupados com
qualquer risco, mesmo pequeno, que resulte de nossas escolhas
deliberadas. A migracdo, a ndo ser que todos estejam migrando, ¢ uma
dessas escolhas, e uma escolha importante; € facil imaginar que muitos
fiquem receosos de tentar.

Por fim, fracassar na migragao ¢ algo que as pessoas levam para o lado
pessoal. Tantas sdo as historias de sucesso, em narrativas épicas de
migrantes vencedores, que € impossivel ndo atribuir o fiasco a alguma
falha grave nelas proprias, se ndo no mundo. Em 1952, o avo de Esther,

Albert Granjon, veterinario que dirigia um matadouro em Le Mans, na



Franca, levou a esposa e quatro filhos pequenos para a Argentina, na
¢poca uma viagem maritima de varias semanas. Ele foi inspirado por um
desejo de aventura, e tinha um plano um tanto vago de formar uma
parceria para criacdo de gado com alguns conhecidos. O plano fracassou
menos de um ano depois da chegada da familia. As condi¢oes na fazenda
eram mais duras do que ele havia imaginado, e ele brigou com os so6cios
no negocio, que se queixavam de que ele ndo havia trazido dinheiro
suficiente para financiar o empreendimento. A jovem familia se viu no
meio do nada, em um pais que nao conhecia, sem renda. Voltar para a
Franca teria sido relativamente facil aquela altura. Nos anos prosperos
do poOs-guerra, o avo de Esther teria encontrado um emprego com
facilidade. Ele tinha dois irmaos de classe média, em boas condicoes
econOmicas, que poderiam ter pagado a viagem de volta. Mas ele
preferiu ndo recorrer a familia. Sua esposa, Evelyne, disse a Esther,
muitos anos depois, que voltar de maos vazias, depois de implorar aos
irmaos que financiassem as passagens, era uma humilhacao inaceitavel.
Assim, a familia resistiu as privacdes sem esmorecer, vivendo por mais
de dois anos em extrema pobreza, agravada por um inapropriado senso
de superioridade em relacdo aos nativos. As criancas nao podiam falar
espanhol em casa. Violaine, mae de Esther, concluiu os estudos por
meio de um curso por correspondéncia francés — ela nunca foi a escola
na Argentina —, e passava as horas vagas realizando tarefas domeésticas,
cerzindo furos nos calcados de tecido que as criancas usavam. A situacao
financeira da familia s6 melhorou quando Albert finalmente conseguiu
um emprego, administrando uma fazenda experimental para o Institut
Mérieux, uma empresa francesa do ramo farmacéutico. E, assim, eles
ficaram na Argentina por mais de dez anos, antes de irem para o Peru, a

Coléombia e o Senegal. Albert voltou para a Franca depois que sua satde



deteriorou (embora ainda fosse bastante jovem), mas, naquelas
circunstancias, sua carreira profissional podia ser descrita com muita
plausibilidade como uma aventura vitoriosa. No entanto, a vida de
agruras cobrou seu preco, e ele morreu pouco depois do retorno.

O medo do fracasso € um desestimulo substancial ao embarque numa
aventura arriscada. Muita gente prefere nio tentar. Afinal, quase todos
queremos preservar nossa autoimagem de individuos inteligentes,
trabalhadores e moralmente integros, ndo s6 porque nao ¢ agradavel
admitir que somos de fato esttipidos, preguicosos e inescrupulosos, mas
também porque reforcar a autoestima revigora a motivacdo para
continuar tentando, em face das adversidades com que nos defrontamos
na vida.

E se ¢ importante cultivar uma boa autoimagem, também ¢
proveitoso aprimora-la. Fazemos isso ativamente, filtrando as
informacoes negativas. Outra op¢dao ¢ simplesmente evitar agir de
maneira que tenha alguma chance de comprometer nossa reputacao. Se
atravesso a rua para ndo passar por um mendigo, ndo terei de revelar a
mim mesmo que ndo sou generoso. Um bom aluno talvez deixe de
estudar para um exame para ter uma desculpa pronta que preservara sua
percepcao de ser inteligente se, por acaso, nao se sair bem. Um aspirante
a migrante que fica em casa pode sempre sustentar a ficcao de que, se
tivesse ido, teria sido bem-sucedido.58

E preciso sonhar (Albert, avo de Esther, estava em busca de aventura,
e ndo fugindo de uma situacdo ruim), ou ter uma alta dose de
autoconfianca, para superar a tendéncia de persistir no status quo.
Talvez seja por isso que os migrantes, pelo menos aqueles que nio
foram empurrados pelo desespero, tendem a ser ndo os mais ricos nem

os mais bem-educados, mas aqueles que tém alguma energia especial, o



que explica por que encontramos tantos empreendedores bem-

sucedidos entre eles.

Depois de Tocqueville

Os americanos seriam supostamente a excecao a essa regra. A maioria
deles esta disposta a assumir riscos e a buscar oportunidades, ou pelo
menos esse foi sempre o mito. Alexis de Tocqueville foi um aristocrata
francés do século XIX que via os Estados Unidos como um modelo do
que poderia ser uma sociedade livre. Para ele, a inquietacdo era um dos
fatores que tornava o pais especial: as pessoas se movimentavam o
tempo todo, tanto entre setores quanto entre ocupacoes profissionais.
Tocqueville atribuia essa inquietacdo a combinacao de uma falta de
estrutura de classe hereditaria e um desejo constante de acumulacio.s®
Todos tinham a chance de ficar ricos, e, portanto, cabia a cada um ir
atras das oportunidades, onde quer que estivessem.

Os americanos ainda acreditam nesse sonho americano, embora, na
verdade, a hereditariedade desempenhe hoje um papel mais importante
nos destinos dos americanos que no dos europeus.’? E isso talvez tenha
algo a ver com o declinio da inquieta¢do americana. Pois, a0 mesmo
tempo que se tornaram menos tolerantes com relacdo as migracoes
internacionais, eles proprios também passaram a se movimentar menos.
Nos anos 1950, 7% da populacdo dos Estados Unidos mudava de
municipio todos os anos. Esse nimero foi inferior a 4% em 2018. O
declinio comecou na década de 1990 e se acelerou em meados dos anos
2000.7t Além disso, ha uma mudang¢a marcante no padrao das migragoes

internas.”? Até meados da década de 1980, os estados ricos do pais



apresentavam taxas de crescimento demografico muito mais altas. Em
algum momento depois de 1990 essa relacdo desapareceu; em média, os
estados ricos deixaram de ser polo de atracio populacional.
Trabalhadores de alta qualificacdo continuam a se mudar dos estados
pobres para os estados ricos, mas, agora, os trabalhadores de baixa
qualificacdo, na medida em que ainda se mudam, parecem estar se
deslocando na direcao oposta. Essas duas tendéncias indicam que, desde
a década de 1990, o mercado de trabalho dos Estados Unidos tornou-se
cada vez mais segregado pelo nivel de qualificacdo. As costas, leste e
oeste, atraem cada vez mais trabalhadores instruidos, enquanto os
menos instruidos parecem se concentrar no interior, sobretudo nas
velhas cidades industriais do leste, como Detroit, Cleveland e
Pittsburgh. Essa tendéncia contribuiu para as disparidades de
rendimentos, estilos de vida e padroes de votacdo no pais, e para uma
sensacao de ruptura, com algumas regides regredindo enquanto outras
progridem.

A forca de atracdo de Palo Alto, na California, ou Cambridge, em
Massachusetts, sobre trabalhadores com escolaridade alta nos ramos da
informatica e da biotecnologia nao surpreende. Nessas cidades, os
trabalhadores qualificados recebem salarios mais altos e encontram com
mais facilidade amigos e as conveniéncias que tanto apreciam.”3

Mas por que sera que os trabalhadores com escolaridade baixa ndo os
seguem? Afinal, advogados precisam de jardineiros, cozinheiros e
garcons. A concentracdo de trabalhadores qualificados deve criar
demanda por trabalhadores nao qualificados, encorajando-os a se
deslocar. E estamos falando dos Estados Unidos, onde, diferentemente

de Bangladesh, quase todo mundo tem dinheiro para pagar passagens de



onibus estaduais e interestaduais. O nivel de informacao é muito melhor
e todos sabem quais sdo as cidades mais prosperas.

Parte da resposta é que nas cidades mais prosperas os ganhos salariais
sao menores para trabalhadores que tém apenas o ensino médio do que
para aqueles com alta qualifica¢do.” Isso, porém, explica apenas uma
parte da historia. Existe também um incentivo salarial para
trabalhadores de baixa qualificacdo. De acordo com websites que
apresentam informacoes sobre salarios, um barista do Starbucks recebe
por hora cerca de 12 ddlares em Boston e 9 dolares em Boise.”> Esse
valor € inferior aos ganhos dos trabalhadores de alta qualificacdo, mas de
modo algum desprezivel (e, além disso, em Boston, eles precisam ter
compostura).

Todavia, precisamente porque existe uma grande demanda por parte
dos cada vez mais numerosos trabalhadores de alta qualificacao, os
custos de habitacdo explodiram em Palo Alto, Cambridge e outros
lugares semelhantes. Um advogado e um faxineiro ganham mais em
Nova York do que no Deep South, embora a diferenca entre os salarios
num lugar e no outro seja maior para o advogado (45%) do que para o
faxineiro (32%). Os custos de habitacao, no entanto, sao de apenas 21%
do salario de um advogado em Nova York, enquanto chegam a 52% do
salario de um faxineiro. Assim, o salario real, depois de subtraido o custo
de vida, é realmente muito mais alto para o advogado em Nova York do
que no Deep South (37%), mas o oposto é verdade para o faxineiro (ele
ganharia 6% a mais no Deep South). Ndo faz sentido para o faxineiro
mudar-se para Nova York.76

O Mission District, em San Francisco, tornou-se um simbolo desse
fendmeno. Até finais da década de 1990, ele era um bairro da classe

trabalhadora, habitado sobretudo por imigrantes hispanicos recém-



chegados, mas sua localizacio o tornava atraente para jovens
trabalhadores da indastria de tecnologia. Os aluguéis médios de
apartamentos de um quarto tém subido de maneira acentuada, de 1900
doélares, em 2011, para 2675 doélares, em 2013, e 3250 dolares, em 2014.77
Hoje, o aluguel médio de um apartamento no Mission District torna-o
impraticavel para alguém que receba um salario minimo.7# O Mission
Yuppie Eradication Project, um derradeiro e desesperado esforco para
afastar os trabalhadores da industria tecnologica por meio da
vandalizacdo de automoveis, atraiu muita atencdo para a gentrificacao
do bairro, embora, no fim das contas, tenha sido ineficaz.”

Obviamente, é possivel construir mais casas nas imedia¢oes de
cidades présperas, mas esse ¢ um processo demorado. Além disso,
muitas das cidades mais antigas dos Estados Unidos possuem regras de
zoneamento com o objetivo de restringir novas construgoes e dificultar
o adensamento. Os novos prédios ndo podem ser muito diferentes dos
existentes, os terrenos devem ter um tamanho minimo e assim por
diante. Isso torna mais dificil a transi¢do para bairros de alta densidade
populacional quando a demanda por habitacio aumenta. Como no
mundo em desenvolvimento, essas limitacbes impoem aos novos
migrantes um conjunto terrivel de escolhas: morar muito longe do
trabalho ou pagar um preco exorbitante.s?

O crescimento recente nos Estados Unidos tem se concentrado em
locais com instituicoes educacionais fortes. Esses lugares também
tendem a ser as cidades mais antigas, com estoques de imoveis
dispendiosos e de dificil expansdo. Muitos deles sdo cidades mais
“europeias’, que tendem a oferecer mais incentivos para a preservacao
de seu patrimonio histérico contra as forcas do desenvolvimento e,

assim, impdem zoneamento restritivo e aluguéis elevados. Essa talvez



seja uma das razoes pelas quais o americano médio ndao se muda para
onde o crescimento estd acontecendo.

Se um trabalhador que ficou desempregado porque a sua regido foi
atingida por alguma queda na atividade econémica esta pensando em se
mudar para um lugar onde seja mais facil conseguir emprego, a questao
imobiliaria torna-se ainda mais complexa. Se ele tiver casa propria, ainda
que o valor de revenda seja muito baixo, ele pelo menos podera morar
nela. Se ndo tiver, ainda € verdade que se beneficiara mais da queda dos
aluguéis, resultante do colapso da economia local, do que um
trabalhador de alta qualificacao, uma vez que as despesas com habitacdo
representam grande parte de seu or¢camento.’! O colapso do mercado
imobiliario local, que costuma acompanhar a queda na atividade
econdmica, tende a, de maneira perversa, impedir que o pobre se mude
para outro lugar.

Ha outras razbes para ndo se mudar, mesmo que as oportunidades
sejam mais escassas em casa do que em outros lugares. Cuidar de
criangas, em especial, ¢ dispendioso nos Estados Unidos, em virtude de
uma combinacio de normas rigorosas e falta de subsidios ptblicos. Para
alguém com um emprego de baixa remuneracdo, contratar alguém para
tomar conta dos filhos a precos de mercado costuma ser impossivel; o
inico recurso sao os avos, ou, na falta destes, outros parentes ou
amigos. E, a nao ser que os cuidadores o acompanhem na mudanca,
mudar-se € impensavel. Nada disso era um problema quando a maioria
das mulheres ndo trabalhava fora e tomava conta das criancas, mas no
mundo de hoje esse pode ser um fator decisivo.

Além disso, o emprego pode ndo ser duradouro. A perda do emprego
pode resultar em despejo, e entdo fica mais dificil conseguir outro

emprego se vocé nao tiver um endereco.82 Nessas condi¢oes, a familia



também representa uma rede de seguranca, financeira e emocional; o
jovem desempregado volta para a casa dos pais. Entre homens
desempregados no auge da idade produtiva, em 2015 67% moram com
Os pais ou com um parente proximo (em comparacao com 46% em
2000).83 E facil compreender por que alguém relutaria em deixar todo
esse conforto e seguranca para tras e se mudar para outra cidade.

Para quem acabou de perder o emprego numa fabrica, por exemplo,
depois de passar a maior parte da carreira trabalhando em sua cidade
natal para um tnico empregador, isso ¢ agravado pelo trauma de ter de
comecar tudo de novo. Em vez de deixar um emprego confortavel para
desfrutar de uma aposentadoria segura, como provavelmente ocorreu
com seus pais, o que se pede dessa pessoa é que reformule suas
expectativas, va para uma cidade onde ndo conhece ninguém e ninguém
a conhece e comece tudo da estaca zero, em um novo emprego jamais

imaginado. Nao admira que seja melhor ficar parado.

Comeback Cities Tour

Se e dificil para as pessoas se mudarem de areas desoladas, por que os
empregos ndo vao até elas? As empresas certamente poderiam
aproveitar essa forca de trabalho disponivel, por salarios mais baixos e
aluguéis mais baixos, em areas onde outras empresas fecharam. Essa
ideia ja foi lancada. Em dezembro de 2017, Steven Case, o bilionario
fundador da AOL, e J. D. Vance, autor de Era uma vez um sonho, um
lamento pelas terras perdidas na regido central da América, criaram o
fundo de investimentos Rise of the Rest. Ele foi financiado por alguns

dos bilionarios mais conhecidos dos Estados Unidos (de Jeff Bezos a Eric



Schmidt) para focar em estados tradicionalmente ignorados por
investidores em tecnologia. Uma excursio de onibus (a Comeback
Cities Tour) levou um grupo de investidores do Vale do Silicio a lugares
como Youngstown e Akron, em Ohio; Detroit e Flint, no Michigan; e
South Bend, em Indiana. Os promotores do fundo se apressaram em
salientar que ndo se tratava de uma iniciativa de impacto social, mas de
um empreendimento tradicional para ganhar dinheiro. No New York
Times, ao falarem sobre a viagem?® e sobre o fundo em si,?® muitos
investidores do Vale do Silicio enfatizaram o congestionamento, a
insularidade e o alto custo de morar na Bay Area, e as grandes
oportunidades oferecidas pelas terras na regiao central do pais.

No entanto, apesar de todo o burburinho, ndo faltavam razées para
ceticismo. O fundo era de apenas 150 milhdes dolares — uma ninharia
para as pessoas nesse grupo. Bezos apoiou o empreendimento, mas nao
o suficiente para incluir Detroit entre as finalistas de possiveis sedes da
HQ, da Amazon. A expectativa consistia exatamente em promover
alguma efervescéncia, iniciar algum empreendimento e promover
alguma agitacio em torno dos primeiros investidores para encorajar
outros. Se funcionou no Harlem, por que nao em Akron? S6 que o
Harlem fica em Manhattan, carente de espago, com toda a sua
empolgacdo e suas inumeras conveniéncias. O renascimento do Harlem
estava destinado a acontecer em algum momento. Somos menos
otimistas quanto a Akron (ou South Bend, ou Detroit). E dificil para
esses lugares oferecer os tipos de conveniéncias sedutoras que tanto
atraem grande parte da juventude rica de nossos dias: bons restaurantes,
bares efervescentes e cafés onde é possivel comprar espressos a pregos
exorbitantes de baristas pretensiosos. Em outras palavras, estamos

diante de um dilema do tipo “o ovo e a galinha™: trabalhadores jovens



com alto nivel de escolaridade ndo virdo sem essas conveniéncias, mas
essas conveniéncias ndo poderdo prosperar sem trabalhadores com esse
perfil.

Na verdade, empresas de quase todos os setores tendem a formar
clusters, ou agrupamentos. Imagine lancar dardos a esmo em um mapa
dos Estados Unidos. Vocé ira perceber que os furos deixados pelos
dardos estardo distribuidos de maneira mais ou menos uniforme por
todo o mapa. O mapa real de qualquer industria, porém, nao se parece
nada com isso; € como se alguém tivesse lancado todos os dardos no
mesmo lugar.8¢ Em parte, isso se deve provavelmente a reputaciao; os
compradores podem suspeitar de uma empresa de software no meio de
uma plantacao de milho. Também seria dificil recrutar trabalhadores se,
sempre que precisasse de um novo empregado, vocé tivesse de
convencer alguém a viajar pelo pais, em vez de simplesmente pegar
alouém do vizinho. Também ha razbes regulatorias: as leis de
zoneamento geralmente tentam concentrar induastrias poluidoras em
um lugar e restaurantes e bares em outro. Por fim, as preferéncias de
pessoas de um mesmo setor tendem a ser semelhantes (tecnélogos
gostam de café, financistas gostam de se exibir com garrafas de vinho
caras). A concentra¢ao torna mais facil providenciar as comodidades que
elas apreciam.

Por todos esses motivos, a formacdo de agrupamentos faz sentido,
mas também significa que é muito mais dificil comecar pequeno e
crescer. Destacar-se como a unica empresa de biotecnologia nos
Apalaches sera sempre dificil. Esperamos que a Comeback Cities Tour
seja um sucesso, mas ndo estamos contando com isso (nem comprando

imoveis em Detroit).



Eisenhower e Stalin

A verdadeira crise migratoria nao decorre do excesso de migracao
internacional. Na maioria das vezes, as migracdes ocorrem sem custo
econOmico para a populacao nativa e geram alguns beneficios claros
para os migrantes. O verdadeiro problema é que geralmente as pessoas
nao conseguem ou nao querem se deslocar, dentro ou fora do pais natal,
para aproveitar oportunidades econdomicas. Essa tendéncia por acaso
sugere que um governo progressista deveria recompensar quem se
muda e, talvez, até punir quem nao se mexe?

A questao pode parecer extravagante, considerando que o atual
debate esta focado principalmente em como limitar as migracoes, mas,
na década de 1950, os governos dos Estados Unidos, Canada, China,
Africa do Sul e Unido Soviética estavam profundamente envolvidos em
politicas de remanejamento mais ou menos forcado. Essas politicas em
geral tinham objetivos politicos ndo declarados, mas brutais (a supressao
de grupos étnicos problematicos era um deles), e tendiam a se disfarcar
sob a linguagem da modernizacdao, que enfatizava as deficiéncias dos
arranjos economicos tradicionais. A agenda de modernizacao nos paises
em desenvolvimento nao raro se inspirava nesses exemplos.

Ha também uma longa tradicio dos governos de paises em
desenvolvimento em usar politicas de precos e tributarias para beneficiar
a populacao urbana em detrimento da populacao rural. Muitos paises da
Africa, na década de 1970, constituiram o que denominavam conselhos
de comercializacdo agricola. Era uma ironia cruel, uma vez que muitos
desses Orgaos tinham o intuito de evitar a comercializa¢cdo da producio,
para que fosse possivel compra-la a precos mais baixos, de modo a

estabilizar os precos para os habitantes das cidades. Outros paises, como



a India e a China, proibiam a exportacio de produtos agricolas para
manter os precos em niveis satisfatorios para os consumidores urbanos.
Um subproduto dessas politicas foi tornar a agricultura nao lucrativa,
encorajando a populacdo rural a deixar suas terras. Evidentemente, essas
politicas prejudicaram os mais pobres, os pequenos agricultores e os
trabalhadores rurais sem terra, que talvez ndo tivessem recursos para se
mudar.

Essa historia infeliz, contudo, ndo deveria nos cegar as razdes
econdomicas para promover a migracdo. A mobilidade (doméstica e
internacional) € um canal importante para o nivelamento do padrao de
vida entre regides e paises e para a absor¢ao das altas e baixas das
economias regionais. Movimentando-se, os trabalhadores aproveitam os
efeitos positivos das oportunidades e evitam os choques negativos das
adversidades. E assim que as economias absorvem as crises e se ajustam
as transformacoes estruturais.

Para aqueles de nés (inclusive a maioria dos economistas) que ja
vivem nos paises mais ricos e nas cidades mais prosperas, parece tdo
6bvio ser muito melhor continuar onde estamos que presumimos que
todos os outros queiram vir também. Para os economistas, o
magnetismo econdomico das areas pujantes é em grande parte um fator
positivo. Para as popula¢des urbanas dos paises em desenvolvimento ou
para os residentes dos paises ricos, por outro lado, a suposicao de que
todo mundo sera atraido para o seu quintal é uma perspectiva
assustadora. Eles imaginam massas de pessoas chegando e lutando pelos
escassos recursos locais, como empregos, moradias em conjuntos
habitacionais e vagas em estacionamentos. A preocupacdo central — de

que os imigrantes reduzam os saldrios e as perspectivas de emprego para



os nativos — ¢é descabida, mas o medo da superlotacdo, sobretudo nas
cidades precarias do Terceiro Mundo, ndo ¢ de todo injustificado.

O pavor de ser “esmagado” ¢ também o que da origem a receios de
assimilacdo. Se individuos demais de uma cultura diferente afluem pelas
fronteiras (como camponeses movimentando-se pelo territorio indiano
ou mexicanos assentando-se nos Estados Unidos), sera que eles
assimilardo ou transformarao a cultura anfitria? Ou, alias, absorverao tiao
bem a cultura local que a sua propria desaparecera, deixando-nos com
uma mistura globalizada insipida e pasteurizada? A utopia de um
movimento perfeito e instantidneo em resposta a qualquer diferenca de
oportunidades econémicas pode se tornar sua propria distopia.

O fato, porém, é que estamos longe dessa utopia/distopia. Longe de
sentirem essa atracdo irresistivel pelos lugares economicamente
prosperos, as pessoas que enfrentam dificuldades em suas terras
originarias geralmente preferem ficar em casa.

Essa realidade sugere que encorajar as migracoes, tanto internas
quanto externas, deve ser realmente uma prioridade em termos de
politicas publicas, mas que a maneira certa de fazé-lo consiste nio em
forcar os deslocamentos nem em distorcer os incentivos economicos,
como foi feito no passado, mas em remover alguns dos principais
obstaculos.

E importante agilizar todo o processo e divulgi-lo de maneira mais
eficiente, para que os trabalhadores compreendam melhor os custos e as
recompensas da migracdo. Facilitar a movimentacao de dinheiro, nos
dois sentidos, entre os migrantes e suas familias também seria util, de
modo a atenuar o isolamento de quem migra. Considerando o medo
desmesurado de fracassar, oferecer aos migrantes alguma garantia

contra reveses também seria uma hipotese. Quando se criou algo



parecido em Bangladesh, os efeitos foram quase tdo importantes quanto
os da oferta de bilhetes de 6nibus.87

Todavia, a melhor maneira de ajudar (e, portanto, também de
encorajar) 0os migrantes, além de tornar a populacao local mais
receptiva, €, provavelmente, facilitar a sua integracdo. Oferecer
assisténcia habitacional (subsidios ao aluguel?), empregabilidade pré-
migracao, ajuda no cuidado das crianc¢as e assim por diante garantiria
que qualquer recém-chegado encontrasse mais rapidamente um lugar na
sociedade. Essas iniciativas se aplicam tanto a mobilidade domeéstica
quanto a mobilidade internacional. Elas induziriam os indecisos a fazer a
viagem e os ajudaria a integrar-se mais depressa no tecido das
comunidades anfitrids. Hoje, estamos quase na situacio oposta. A
excecdo do trabalho de algumas organizacdes dedicadas ao auxilio de
refugiados, nada realmente é feito para facilitar o processo de adaptacio.
Os migrantes internacionais enfrentam uma verdadeira corrida de
obstaculos para conseguir o direito de trabalhar. Os migrantes internos
nao tém onde ficar e, geralmente, lutam para conseguir o primeiro
emprego, mesmo quando parece haver muitas oportunidades.

Obviamente, nao podemos esquecer que a ma politica de resposta as
migracoes nao decorre apenas da incompreensio da economia, mas
também de consideracoes identitarias. Nao ha nada novo na desconexio
entre economia e politica. As cidades americanas que receberam a
maioria dos imigrantes europeus na era de ouro das migracoes se
beneficiaram economicamente desse influxo. Mesmo assim, porém, os
imigrantes suscitaram reac¢oes politicas generalizadas e hostis. As cidades
reduziram impostos e gastos publicos em resposta a imigracdo. Os
cortes de gastos publicos foram particularmente profundos no caso de

Servicos mais propensos a promover contatos interétnicos (como



escolas) ou que ajudavam os imigrantes de baixa renda (como sistema
de esgoto, coleta de lixo etc.). Nas cidades que recebiam mais migrantes,
o Partido Democrata, favoravel a imigracao, obteve menos votos,
incentivando a eleicao de politicos mais conservadores, em especial os
que apoiavam o National Origins Act, de 1924, que pos um fim a era da
imigracdo irrestrita nos Estados Unidos. Os eleitores estavam reagindo a
distancia cultural entre eles e os novos migrantes; a época, catolicos e
judeus eram considerados estranhos irremediaveis, até, obviamente,
serem assimilados.88

O fato de a historia repetir-se ndo a torna menos desagradavel na
segunda ou na terceira vez. Mas talvez nos ajude a compreender melhor
como reagir a essa raiva. Voltaremos a essa questdo no capitulo 4.

Em ultima andlise, também precisamos nos lembrar de que muitas
pessoas, quaisquer que sejam os incentivos, optarao por nao se mudar.
Essa imobilidade, que vai contra todos os instintos dos economistas
sobre o comportamento humano, tem implicacbes profundas para toda
a economia. Ela afeta as consequéncias de uma ampla gama de politicas
economicas, como veremos ao longo de todo este livro. No préoximo
capitulo, por exemplo, veremos que ela explica, em parte, por que o
comércio internacional tem gerado muito menos beneficios do que se
esperava; €, no capitulo 5, analisaremos como ela afeta o crescimento
econdomico. Tudo isso exige uma reformulacdo das politicas sociais que

leve em conta essa imobilidade, algo que tentaremos fazer no capitulo 9.

* Em tradugao livre: “ninguém deixa o lar, a menos/ que o lar seja a boca de um
tubardo/ vocé sO corre para a fronteira/ quando vé toda a cidade correndo
também/ os vizinhos indo mais rapido que vocé/ halito sangrento na garganta/

O garoto com quem vocé ia pra escola/ que beijou vocé, zonza, atras da velha



fabrica de estanho/ segura uma arma maior que o proprio corpo/ voce so deixa
o lar/ quando o lar ndo deixa vocé ficar”. (N. T.)

** A mencao € ao poema de Lazarus “"The New Colossus”, inscrito na base da
Estatua da Liberdade. (N. T.)



